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ESIPUHE

Tama tyo on osa laajempaa SafGof tutkimuskokon#tsupta on toteutettu Kymen-
laakson Liiton, Euroopan aluekehitysrahaston jasighmien taloudellisella tuella.
Tassa hankkeessa Kymenlaakson ammattikorkeakoupolotinut intermodaalikulje-

tusketjun hairibnhallintaa ja erilaisia hairioniathan liittyvid menetelmid, missa ke-
hyksessa myos riskienhallintaan, meripelastuksaangrenkulun turvallisuuteen liit-

tyvat seikat on katsottu olevan elimellinen os&ittksen viitekehysta.

Idea tdmé&n opinnaytetyon aiheeseen tuli kotimasadistebulkkivarustamolta. Tietoa
haluttiin hairionhallintamielessa siihen missa momaisten ja turvallisuudesta vas-
taavien toimijoiden toimivalta kulkee ajelehtivaai budosti kayttaytyvan aluksen ta-
pauksessa. Selvityksen paapaino on omien rannikkavalueella tapahtuvassa meri-
pelastustoiminnassa ja paatoksenteon ja eri toitheijo yhteistyon kuvauksessa. Jul-
kaisussa on myds kuvattu meripelastusta ja siiigvia toimijoiden kenttaa laa-

jemmin mukaan lukien toimijoiden roolitusta ja gyppisia tehtavia kuvaavat osiot.

Hankkeen yhtend punaisena lankana on ollut intdgrautkimusta ammattikorkea-
koulun opetukseen, joskin alueen sidosryhmien tdepetayttaminen on ollut tarkein
prioriteetti. Integraation toteuttamisen johdossaadutkimuskysymyksista on valotet-
tu erityisesti opinnaytetdiden avulla. Osaa nampailastdista, kuten tatakin kasilla

olevaa julkaisua, tullaan kayttamaan hyodyksi anikmkeakoulun opetuksessa.

Kotkassa, 30.06.2010

Jorma Rytk6nen Tommy Ulmanen
Tutkimusjohtaja Projektipaallikko
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Opinnaytetyon tarkoituksena oli kuvata merenkuluwallisuudesta huolta pitavien
viranomaistahojen nykyisia kaytantdja seka toimiuaksia puuttua alusten toimin-
taan vastuualueillaan. Erityisen tarkastelun katdedi alus, joka ajelehtii vaarallises-
ti kansallisilla tai kansainvalisilla vesilla.

Aineisto opinnaytetydhon on keratty kansainvalissbpimuksista, kansallisesta lain-
saadanndsta seka muusta aiheeseen liittyvastlisagia materiaalista ja internetsi-
vustoilta. Liséksi materiaali koostuu viranomaisésiantuntijahaastatteluista saaduis-
ta tiedoista seka naiden pohjalta tehdyista pa#&eim

Johtovastuussa olevat viranomaiset merenkulun Wiastaissa ovat rajavartiolaitos,
Suomen ymparistokeskus ja poliisi. Kansallinendadadantd antaa ndille viranomai-
sille tarvittavat valtuudet maaratéa toimenpitessdaraa aiheuttavaa alusta kohtaan.
Johtovastuu tilanteen hoitamisesta silloin, kurs @ilneuttaa ympariston saastumisen
riskin, on Suomen ymparistokeskuksella. Kyse onnuseten tallaisesta tilanteesta,
kun alus ajelehtii vaarallisesti. Talloin laki sigflakkotoimenpiteiden maaraamisen
alusta kohtaan.

Ymparistokeskuksen omat ohjeet tallaisten tilargeidaralta ovat suurpiirteisia.
Puuttumisajankohdista sek& mahdollisista alukindistettavista pakkotoimenpiteis-
ta paatetaan tilanteen mukaan, eika niista oleedstkmainittu missaan virallisissa
dokumenteissa.

Johtop&éatos on, ettd vaikka tAmé&nhetkiset toinangtovat nykyolosuhteissa riitta-
van tehokkaat, tulisi Suomen ymparistokeskuksem@a kykynsa toimeenpanna
pakkotoimia vaarallisesti ajelehtivaa alusta kohtaderenkulun turvallisuuden ni-
missa tulisi selkeyttdd, mistéd pakkotoimista s¢aovittaessa valmis maaradmaan, se-
k& harjoitella niiden kaytadnnon toteutusta yhdeagdvartiolaitoksen ja yksityisten
pelastusyritysten kanssa.
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The purpose of the thesis was to portray the jigtigoh and current practice of the
Finnish maritime authorities in intervening in thgeration of vessels in the area of
their responsibility. Particular interests were sh@s floating uncontrolled causing
danger in the national and international waters.

The material for the thesis was gathered from matonal conventions, national leg-
islation and other literature and internet pagexeming the subject. Furthermore,
the material consists of the interviews with théhauties and the personal assump-
tions based on the information obtained from thetsviews.

The authorities in charge of handling maritime lmdgan Finland are The Finnish
Boarder Guard, The Finnish Environmental Administraand The Finnish Police.
The national legislation provides the authoritiegwmecessary means to interfere in
dangerous vessels’ actions. A dangerously floatessel is primarily an environmen-
tal hazard. The commanding role in fighting envimamtal hazards belongs to The
Finnish Environmental Administration.

The internal guides of The Finnish Environmentah#aistration for aforementioned
situations are approximate, and no clear mentibtiseatiming and the means of in-

terference can be found in any official documeihie practice currently is to act ac-

cording to decisions made by experts on each oggination.

As a conclusion, even though the current procedamnegfficient enough for the
present circumstances, The Finnish EnvironmentahiAtstration should evaluate
their capability in executing coercive measuresamls the vessels floating dange-
rously. Clarifying the applicable coercive measwaed training them with the author-
ities concerned would be another step towards @erenaritime and environmental
safety.
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KASITELUETTELO

AIS = Automatic Identification System. Alusten tustamiseen ja sijainnin maaritta-

miseen kaytetty jarjestelma.
EMSA = European Maritime Safety Agency. EU:n mewallisuusvirasto.
FIR-raja = Flight Information Region. Lentotiedodilise.

GMDSS-jarjestelm& = Global Maritime Distress Saféyggtem. Kansainvalisesti so-
vittu turvallisuusjarjestelma, jonka tarkoituksesraparantaa alusten turvallisuutta.
Tahan kokonaisuuteen kuuluvat mm. vaaditut radielei ja kommunikointiohjeet ha-

tatilanteessa.

GOFREP = Gulf of Finland Mandatory Reporting Systétasliikenteen pakollinen

iimoittautumisjarjestelma Suomenlahdella.
HELCOM = Helsinki Comission. Iltdmeren suojelukonoss

IAMSAR-manuaali = International Aeronautical and ifimme Search And Rescue-

manual. IMO:n ja ICAO:n lento- ja meripelastuskagik

ICAO = International Civil Aviation Organisation.afsainvalinen siviili-

iImailujarjesto
IMO = International Maritime Organisation. Kansaitimen merenkulkujarjesto.

ISM-koodi = International Safety Management Codangainvalinen turvallisuusjoh-

tamiskoodi.

ISU = International Salvage Union. Kansainvalinefeptusyhtiéiden ammattiyhdis-

tys.
LOF = Lloyd’s Open Form. Kansainvalisesti kaikk&imnetuin pelastussopimus.

MARPOL = International Convention for the Preventiaf Pollution from Ships.

Kansainvalinen meriympaériston suojelusopimus.

METO-yhteisty6 = Merellisten viranomaistoimijoidghteisty®, jonka keskeisia toi-

mijoita ovat Merenkulkulaitos, RajavartiolaitosNeerivoimat.

MIRG = Maritime Incident Response Group. Lentokii§gen nopean toiminnan me-

ripelastusryhma.
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MRCC = Marine Rescue Co-ordination Center. Meripieiskeskus.
MRSC = Marine Rescue Co-ordination Sub Center. pddastuslohkokeskus.

SAR = Search And Rescue. Viranomaisten ja vapaesédosuorittama etsinta- ja pe-

lastuspalvelu.

Salvage = Aluksen ja omaisuuden pelastamiseené@taiminta, jonka yleensa hoi-

tavat yksityiset yritykset.

SCOPIC = Special Compensation P&l Club Clause. E€apimuksen liite, joka ta-
kaa pelastajalle erityiskorvauksen, vaikka pelastusinistu.

SMPS = Suomen meripelastusseura ry.

SMS = Safety Management System. Varustamoidemjalssten turvallisuusjohta-

misjarjestelma.

SOLAS-sopimus = International Convention for théeBaOf Life At Sea. Kansain-

valinen meriturvallisuussopimus.

SOPEP = Shipboard Oil Pollution Emergency Planatééthenpideohjeet aluksen

paallikolle ja miehistdlle 6ljypadston sattuessa.

SUCFIS-yhteisty6 = Sea Surveillance Co-operatiotafid Sweden. Suomen ja

Ruotsin valinen yhteistyd, jossa vaihdetaan maritietietoja.
SYKE = Suomen ymparistokeskus.

UNCLOS = The United Nations Convention on the Ldwihe Seas. YK:n merioike-

usyleissopimus.

VTS = Vessel Traffic Service. AlusliikennepalveMeriliikenteen seuranta- ja ohja-

usjarjestelma.



1 JOHDANTO

Merenkulun turvallisuuteen on maailmalla panosthttimasti viimeisten vuosikym-
menten aikana, mik& on nakynyt erityisesti pieneaitya lukuina onnettomuustilas-
toissa. Trendi on ollut samansuuntainen myos ltéhdelikennemaarien kasvusta

huolimatta. Tahan on paasty merenkulun turvalligmuikbkonaisvaltaisella uudista-

misella kansainvalisen yhteistyon avulla.

Merenkulun turvallisuuskehityksen takaamiseksiigakitoutuvat kansainvalisiin so-
pimuksiin, jotka velvoittavat sopimusvaltioita sédi&an merenkulun turvallisuutta
kasittelevan kansallisen lainsdadannon kansaingéalsopimusten mukaiseksi. Kan-
salliset lait nime&vat vastuuviranomaiset ja heiémivaltuutensa, jotta merenkulun
ten vaarassa olevan aluksen tapauksessa, merellis@@omaisten, aluksen paallikon
ja varustamon valinen yhteistyo0 ja tietojenvaihtatoelintarkeitd. Joskus tdma ei to-
teudu, ja siksi merellisten viranomaisten on puat aluksen toimintaan estaakseen

suurempien vahinkojen aiheutumisen.

Opinnaytetyon tavoitteena on selvittdd, millain@imivalta meripelastuksen paatok-
sentekoon osallistuvilla viranomaisilla on ryhty&nipelastus- tai muihin toimiin
puuttuakseen aluksen toimintaan silloin, kun skehje vaarallisesti merella. Lahes-
tyn aihetta aluksi valottamalla eri osapuolien alk&a ja velvollisuuksia seka selvitan
johtovastuussa olevat viranomaiset ja niiden topiteet merellisissé vaaratilanteissa.
Tilanteesta riippuen johtovastuussa oleva viranaeravaihtuu ja toimintatavat ja
valtuudet niiden ratkaisemiseksi myds muuttuvasaksi opinnaytetyon tarkoituksena
on tutkimuskysymykseen liittyen selvittdd meripalagirjestelméan rakennetta ja sii-

hen liittyvaa paatoksentekoa Suomessa seka vaB#izage-toiminnan perusteita.

Opinnaytetyd on osa SAFGOF-tutkimushanketta, jdakeoituksena on tutkia Suo-
menlahden merilikenteen kasvunakymia vuosina 2080J15 seka kasvun vaikutuk-
sia ymparistolle ja kuljetusketjujen toimintaan.rikkeen hallinnoijana toimii Meri-

turvallisuuden ja liikenteen tutkimusyhdistys Metrika.



2 TUTKIMUSTAVAT

Tarve opinnaytetyon tekoon lahti kiinnostuksesitaesi, millainen kyky viranomaisil-

la on puuttua ajelehtivan aluksen toimintaan. Tatlskysymykseen |aheisesti liittyen
tarkoituksena oli ottaa selvaa meripelastustapatuueni osapuolien vastuista ja oike-
uksista toisiinsa nédhden. Tyo rajattiin kasittelam&auppamerenkulussa liikennoivia

aluksia, jotka jaavat syysta tai toisesta tuuleemegrivirtojen armoille.

Aineiston opinnaytetydhoni sain kirjallisuudesta@&asiantuntijahaastatteluin keraa-
mistani tiedoista. Kirjallisuusléahteita kertyi kagtosta lainaamistani aihealueen teok-
sista seka internet-sivustoilta I6ytyneista dokuteista. Haastattelut kaytiin vuoden
2009 elokuun ja marraskuun valisena aikana. Tutkameiston analysoinnissa kaytin
kvalitatiivista menetelmaa. Haastattelukysymyksedteolleet jokaiselle haastatelta-
valle samat, vaan niitd oli muokattu kullekin asianijalle erikseen selvitykseen tar-
vitun informaation mukaan. Vastauksista valitsiah§ini ne, jotka sisalsivat hyodyl-

listd informaatiota ja joista oli apua aiheen viaptisessa.

Tutkimusta opinnaytetydaiheesta ei aikaisemmirtetéy. Muutama virallinen raport-

ti meriliikenteen turvallisuudesta sivuaa aihetta.

3 TAUSTATIETOJA

Valtion merialueella purjehtivaa alusta ja valtmranomaisten toimia ohjaavat niille
kansainvalisissa sopimuksissa seka valtion kassall laeissa annetut oikeudet ja
velvollisuudet. Niiden tarkoituksena on merenkulurvallisuuden yllapitaminen. Vi-
ranomaisten velvollisuutena on vastata valtion aleeilla tasta turvallisuudesta ja
tarvittaessa myos kayttda oikeuksiaan puuttuaeiusimintaan ihmisten ja ymparis-

ton turvallisuuden takaamiseksi.

Jotta pelisdannot erityistilanteessa olisivat silken tarkeda tietaa, miten kansainva-
liset sopimukset ovat maaritelleet ja kansalliagtyahvistaneet tallaisessa tilanteessa
vastuussa olevien osapuolten - aluksen, varustganenityisesti viranomaisten — oi-

keudet ja velvollisuudet
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3.1 Meripelastus kasitteena

Merella syntyvia onnettomuusuhkia voidaan estaaitden seurauksia rajoittaa. Tal-
laiset onnettomuuksia estavat ja rajoittavat toipiexet, jotka kohdistuvat ihmisiin,
alukseen tai omaisuuteen, ovat pelastustoimia.pdkstuksen voidaan kasittaa laa-
jasti kattavan kaksi osa-aluetta. Ensisijaisestirséhmishenkien pelastamista (SAR,
Search And Rescue), josta vastaa valtion viranoemaifoissijaisesti se on aluksen ja
omaisuuden pelastamista (Salvage), joka annetaalisasti yksityisten pelastusyh-
tididen hoidettavaksi.

Viranomaiset osallistuvat harvoin kauppamerenkyksityiseen meripelastustoimin-
taan. Yksityinen meripelastustoiminta voidaan kukia katsoa olevan normaali jatke
julkiselle meripelastustoimelle. Yksityinen merigsfustoiminta alkaa usein sen jal-
keen, kun julkinen meripelastustoimi on ensin gelast ihmiset alukselta. Joskus ra-
jaa SAR-toiminnan ja Salvage-toiminnan valille oahdotonta vetaa, silla meripelas-
tustoiminta voi sisdltdd molempia yhta aikaa. Téa#a tilanne voi olla kyseessa sil-
loin, kun alus on syysta tai toisesta joutunutifjalle. Aluksella olevat ihmiset seka
itse alus voivat olla tall6in vaarassa, tai tilamiteeuttaa vaaran vain alukselle ja valil-

lisesti ymparistolle.

Meripelastusta saatelevat ja niita maarittelevaskavaliset sopimukset, jotka on
Suomessa vahvistettu laein ja asetuksin. Tarkeinkar@ainvaliset sopimukset ovat
viranomaisten hoitaman meripelastuksen osalta vad8i79 solmittu kansainvalinen
yleissopimus etsinta- ja pelastuspalvelusta (latéonal Convention on Search And
Rescue, mybhemmin Hampurin sopimus) seka yksityisempelastuksen osalta me-

ripelastusyleissopimus vuodelta 1989 (Internati®@@hvention on Salvage).

3.2 Eri osapuolten oikeudet ja velvollisuudet melagtuksessa

Jokaisen meripelastuksessa osallisena olevan dsapnikeuksien ja velvollisuuksien

tunteminen on edellytys turvalliselle ja jouhevdtieninnalle vaaratilanteissa.
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3.2.1 Kapteenin oikeudet ja velvollisuudet

Aluksen paallikolla on vaaratilanteessa velvollissia ja oikeuksia suhteessa ranta-
valtion viranomaisiin, varustamoon seka komentarsaahukseen ja sen miehistoon.
Paallikkoé on varustamon edustaja aluksellaan j@hdekemansa paatokset ovat
my0s varustamoa sitovia. Paatoksenteon maarithekgella on paapiirteissaan selke-
aa, silla aluksen péaallikkoé on viime kadessa vasstalkaikista aluksella tehtévista
paatoksista. Han on vastuussa aluksen, siind olmvamsuuden seka ihmisten turval-
lisuudesta. Nopeiden ennakoivien paatosten tekmavgmaonnettomuustilanteissa on
tarkeaa, ja kykenemattomyys niihin voi johtaa yngiétuhoihin ja jopa ihmishengen

menetykseen. Sen tdhden paallikoén vastuu koroatuupoikkeustilanteissa.

Kansainvalisen turvallisuusjohtamiskoodin, ISM-koofnternational Safety Mana-
gement Code), tarkoituksena on koodin mukaiseratlisuusjohtamisjarjestelman,
SMS:n (Safety Management System), kehittAminerydt&abnotto varustamossa ja
sen aluksilla. Sen tarkoituksena on parantaa mahenkurvallisuuskulttuuria varus-
tamoiden sisalla. SMS:n tulee kasittad mm. varustatarvallisuus- ja ymparistopoli-
tiikkka, ohjeet turvalliseen navigointiin, toimintajeet hatéatilanteissa, paatantavallan
tasot seka aluksessa ja varustamossa etta naitlé&n (V&M-code, section 1.4). ISM-
koodin mukaan turvallisuusjohtamisjarjestelmandlterostaa paallikon paatantaval-

taa turvallisuus- ja ymparistoasioissa.

Aluksen paallikkd on velvollinen panemaan turvallisjohtamisjarjestelman toimeen
aluksellaan ja valvomaan, etta sitd noudatetaan.dd&iina mielessa erityisasemassa
muihin aluksella oleviin nédhden, etta hanen toirtaresa ei ole taysin sidottu SMS:n
alle. ISM-koodi tekee selvaksi, etta vaikka varosta turvallisuusjohtamisjarjestelma
koskee myds paallikkda, on hanella itselladn vikédessa valta ja vastuu paattaa
aluksen turvallisuus- ja ymparistbasioista ilmatd &urvallisuusjohtamisjarjestelma
VoI tatd asemaa horjuttaa. Tallainen paatantaealtarkoitettu kaytettavaksi vain ti-
lanteissa, jotka ovat luonteeltaan epatavallisjatjga myo6s vaativat epatavallisia rat-
kaisuja. Tallaiseksi lasketaan hatatilanne, johasieserillista toimintaohjetta. Paalli-
kon on kuitenkin kaytettava paatboksenteossaanttérjggkea ja kokemuksen tuomaa
harkintakykya. (ISM-code, Section 5.2.)

Myds kansainvalinen meriturvallisuussopimus, S@laternational Convention for
the Safety Of Life At Sea), sekd merilaki ovat sasaalinjassa paallikon asemasta sa-

noessaan, ettei varustamo eikd mikdan muu tahestaa hanta tekemaésta tai toteut-



12

tamasta sellaisia paatoksia, jotka hanen mielestéginaluksen ja ihmishengen tur-
vallisuuden seka meriympariston suojelun kannaltpeellisia. Edella mainittu ei kui-
tenkaan saa estaa sopimusvaltioiden valtuutetitgaamaisia menemasta alukselle.
(SOLAS XI-2, req.8; 15.7.1994/674, Luku 6 9.8.)

Meripelastusviranomaisille on ratkaisevan tarkegdon saaminen ajoissa jo vaarati-
lanteen mahdollisuudesta, silla pelastusyksikoaldivoiminen vie aikansa. Usein
tietoa vaaratilanteesta pantataan aluksella ja spatetaan halyttaa vasta silloin, kun
onnettomuus on vaistamaton. Taman vuoksi aluksaltilgin vastuut viranomaisiin
nahden liittyvat usein velvollisuuksiin informoigaanomaisia aluksella syntyneista

ongelmista.

Alusliikennepalvelulaki méaaraa alusten lahto- jamanisilmoitusten teosta paikalli-
selle alusliikennepalvelulle, VTS:lle (Vessel TiafService). Laki sisaltdd myds mai-
ninnan paallikbn velvollisuudesta ilmoittaa kaikistaaratilanteista, joita aiheutuu
aluksen ja merenkulun turvallisuudelle, seka kaégkignparistbvahingon mahdolli-
suuksista (L3.8.2005/623, 238). Merilaki velvoiteaksen paallikkoa koskevassa lu-
vussa hanta ilmoittamaan meripelastusviranomaisitegkoivasti tilanteesta, jossa
alus voi joutua merihataan tai aluksessa oleviieatheutua vaaraa (15.7.1994/674,
Luku 6 11a8). Jalkimmaisen sdadoksen tarkoitukeangihentad tilanteita, joissa
tiedon antamista syysta tai toisesta viivytell&ngin meripelastustoimen toiminnan

alkua hidastetaan ja edellytyksia onnistuneellemetastukselle pienennetaan.

Ymparistoasioissa paallikkda sitoo mm. ns. aluigétgLaki aluksista aiheutuvan
vesien pilaantumisen ehkaisemisestd, 16.3.19798@ velvoite antaa kaikkea
apua viranomaisille, jotta alusjatelaissa mairsturaukset pystytdan estamaan.
Alusjatelaki kasittelee 6ljypaadston ja ymparistéasgtumisen tai sen vaaran
aiheuttaneen aluksen vastuita seka viranomaiskauksia naissa tapauksissa. Mikali
paallikko esim. laiminlyénneilladn aiheuttaa laissainitun mukaisen tilanteen,
joutuu han korvausvelvolliseksi vahingon korjawspphdistustoimista. TAman lisaksi
Marpol 73/78 sopimus maarittelee alukset, joisgzetolla kansallisen
merenkulkuviranomaisen hyvaksyma SOPEP-manuaapliSard Oil Pollution
Emergency Plan). Manuaali sisaltéa mm. paallikstwa seka yksityiskohtaiset
toimintasuunnitelmat eri tilanteissa tapahtuvillg@aastaoille. Yksi tarkeimmista
manuaalissa ilmenevista paallikon velvollisuukstalmoitusvelvollisuus
Oljypaaston sattuessa tai sen riskin ollessa ilereidalkimmaiseen vaihtoehtoon

kuuluu mm. sellaisen laitteiston rikkoutuminen,agkhtaa aluksen turvallisen
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navigoinnin vaarantumiseen eli perasinkonevaus&tisahkojarjestelman ja

keskeisten navigointivalineiden rikkoutuminen. (MEP4(32).)

Kun alus on joutunut merihataéan, paallikon on Menil6. luvun 12. 8:n mukaan teh-
tava kaikki voitavansa pelastaakseen aluksessatdlawiset, aluksen seké lastin.
Ellei hanen henkensa ole vaarassa, ei han saa E@gkitad alustaan, jos aluksen
pelastaminen nahdaan mahdolliseksi. Tassa tilssdaqegillikko johtaa pelastustapah-
tumaa aluksellaan, ellei pelastussopimus tai p&ikikaan laki sita erikseen kiella
(Merilaki, 15.7.1994/674, 6 luku 128).

Paallikolla on lopullinen paatantavalta oman alusseturvallisuuteen ja ymparisto-
asioihin liittyvissa kysymyksissa. Poikkeus tahgntgy silloin, kun paallikon kyky
tehda paatoksia kyseenalaistuu. Rajavartiostornpelastusopas vuodelta 2006 mai-
nitsee, etta aluksen paallikko vastaa aluksen psmsmista niin kauan, kuin han on
tosiasiallisesti toimintakykyinen (Meripelastusop2806, yleista s.13). Merilain 6.
luvun 7. 8 selventad, etta jos paallikko kuolensairauden, toimensa jattamisen tai
muun pakottavan syyn takia tulee kykenemaéattomakiggttamaan alusta, tulee ylin
peramies hanen tilalleen. Laki ei selvenna, mitallaypakottavalla syylla tarkoite-
taan. Yleisesti on tiedossa, ettd mm. huumeidatk@holin vaikutuksen alaisen tai
aluksen ja miehiston turvallisuuden vaarantavarigéé nahdaan olevan kykenema-
tén komentamaan alustaan. Lain kirjain on luultéivaskoituksella jatetty avoimeksi
sen tarpeellista tilannekohtaista soveltamistaevarifama antaa tilaa paallyston jasen-

ten paatokselle syrjayttaa paallikkd komentovagaarsolosuhteiden niin vaatiessa.

3.2.2 Viranomaisten oikeudet ja velvollisuudet

Viranomaisvastuut Suomen merialueilla on jaetantiekohtaisesti eri merellisten vi-
ranomaisten kesken. Yleisesti voidaan sanoa, ettaaalioloissa merenkulun vaara-
tilanteiden johtovastuu on kolmella viranomaistddzaineripelastuksen johtovastuu
rajavartiolaitoksella, ymparistétuhon ehkaisynggunnan johtovastuu Suomen ym-
paristokeskuksella seka rikokseen liittyvan tilamgohtovastuu poliisilla. Kunkin vi-
ranomaisen oikeuksia puuttua aluksen toimintaareti#gn tarkemmin luvussa 6.

Naiden liséksi Puolustusvoimat johtaa tilanteeemlukkauksen sattuessa.

Meripelastuksen osalta valtioiden velvollisuuksistasaadetty kansainvalisessa SAR-

yleissopimuksessa. Kun meripelastuksesta puhutalatagsti ihmisten pelastamisena
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voidaan oikeutetusti sanoa, etta valtiolla on nedaptusalueellaan tai sen ulkopuolel-
la purjehtivan aluksen suhteen vain velvollisuuk$i@anomaisjohtoisen meripelas-
tustoimen vastuualueet jaetaan meripelastusalnggsie edelleen meripelastusloh-
koihin, joissa meripelastustoimen viranomaiset teah Meripelastusalueiden ulkora-

joista on sovittu naapurivaltioiden kansgaiya 3).

Suomen viranomaisten oikeudet ja velvollisuudehtaiSuomen merialueilla, muun
kuin meripelastuksen osalta, perustuvat muihin &evélisiin sopimuksiin. Tarkein
naista on YK:n merioikeusyleissopimus, UNCLOS (gditNations Convention on
the Law Of the Sea 1982), joka kasittelee kokoradiaisesti kaikkia meren kaytto-
muotoja. Sopimusta voidaan hyvinkin kutsua mertenugtuslaiksi. Se on vahvistettu
kansallisella asetuksella Suomessa vuonna 199®§am saadetty mm. valtioiden
toimivallasta meriymparistoon seka valtion alueellajehtiviin aluksiin. Aluksiin
voidaan yleissopimuksen valtuuttamana tietyin gtidkin ulottaa valtion valtaa ri-

kosoikeudellisissa asioissa sek& meriympéaristoaaniksa tilanteissa.

Merioikeusyleissopimuksessa valtioiden velvolliseugh oikeudet maaraytyvat sen
mukaan, missd ominaisuudessa ne kussakin tilaatéassivat, eli lippuvaltiona, sa-
tamavaltiona vai rantavaltiona. Lippuvaltiona Suomganomaisilla on oikeus val-
voa ja puuttua Suomen lipun alla likennoivan agrkgoimiin milloin ja missa tahan-
sa. Ulkomaisen lipun alla likenndivan aluksen kaltel viranomaiset voivat ulottaa
toimivaltaansa siten, kuin rantavaltion ja satantaraoikeuksista merialueilla on
erikseen sopimuksissa sdadetty. Tassa opinnaysetkeskitytddn Suomen viran-

omaisten oikeuksiin ja toimiin rantavaltiona.

Rantavaltioiden viranomaisten oikeuksia ja velanlliksia maéariteltdessa meri jaetaan
alueisiin, joista on sovittu kansainvalisin sopirsinksek& naapurivaltioiden kanssa
kahdenvalisin sopimuksin. UNCLOS:ssa valtioidenialeeet, joille viranomaisten
toimivalta ulottuu, jaetaan mm. sisaiseen aluevetakiemereen ja talousvythykkee-
seen. Sisadinen aluevesi rajoittuu aluemereen gradu talousvythykkeeseen. Suo-
men aluemeren ulkoraja on 12 mpk perusviivoisthfGLOS 4. artikla). Talous-
vyohykkeen ulkorajoista on sovittu naapurimaidendsa kuitenkin niin, etta ne voi-
vat enimmilladn, UNCLOS 57. artiklan mukaan, ol@2npk perusviivoista. Suomen
l&hivesien merenkulun turvallisuuden ndkdkulmasiaraerta ja talousvydhyketta

koskevalla lainsdadannélla on merkitysta.

Sisdisilla aluevesilla valtiolla on rajoittamatoikeus puuttua aluksen toimintaan

aluksen lippuvaltiosta huolimatta, joitain poikksigklukuun ottamatta. Aluemerella
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kaikilla aluksilla on oikeus viattomaan kauttakuliku Rantavaltio voi saataa alueme-
rella viattomassa kauttakulussa olevia aluksia &esklakeja yhtenevaisiksi kansain-
valisen lainsaadannon kanssa. Tata kasitellaan emyatin tutkimuskysymyksen ka-

sittelyssa luvussa 6.1 (poliisi).

Suomen talousvythykkeeseen kuuluvat kansainvahseilueet, jotka liittyvat valit-
tomasti aluemereen ja joiden ulkorajoista on sovidapurivaltioiden kanssa. Ranta-
valtion talousvyohykkeella kaikilla aluksilla on re@kulun vapaus. Kansainvaliset

sopimukset velvoittavat kuitenkin siellakin noudatiaan tiettyja saantoja.

Kuva 1. Aluemeren (sin.) ja talousvyohykkeen (puajat seka oljypadstot vuonna

2003 (Suomen ymparistokeskuksen verkkosivut)

Talousvyothykkeella sovelletaan ympaéaristsuojelutiiyvaa lainsaadantoa. Laki
Suomen talousvyohykkeestd maarittelee toimet,ndthiomen viranomaiset voivat
ryhtya sellaisia aluksia kohtaan, jotka ovat sgyiheet meriympariston likaamiseen

tai joiden pelataan aiheuttavan ympariston pilasgan vaaran. Alueellinen ymparis-
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tokeskus toimii ymparistolakien valvontaviranomais€lLaki talousvydhykkeesta,
1058/2004).

3.2.3 Varustamon oikeudet ja velvollisuudet

Varustamo on velvoitettu perustamaan SOLAS-sopimeksidotun, ISM-koodin
mukaisen turvallisuusjohtamisjarjestelmén, jossantellaan varustamon turvalli-
suus- ja ymparistopolitiikka. Se on tarkein varosta sisaiseen turvallisuuteen ja joh-

tamiseen vaikuttava jarjestelma.

Varustamolla on paallikon tydnantajana paallikdmyeneva valta. Kaytdnndssa ny-
kyaan toimitaan niin, etté jos varustamo saa tjettia paallikkd asettaa toiminnallaan
aluksen tai sen miehiston vaaralle alttiiksi, spatdtaa paallikon tehtavistdan. Talloin
paallikko on sivussa aluksen paatdksenteosta jarhaaikkansa ottaa ylin peramies.
Nykyaan aluksilla on niin suuret taloudelliset egsit, etta aluksen ollessa vaikeuksis-
sa kokoontuu isompien varustamoiden turvallisuusiyhjoka sanoo varsin tiukasti,
mita aluksen paallikdn tulisi tehd&, vaikka hanionkpulta vastuussa kaikesta (Haas-
tattelu, Leppé&nen). Aluksen paallikk66n nahden stammon velvollisuutena on tarjota
hatatilanteessa neuvoja paallikon paatoksentekoon.

Viranomaisiin nahden varustamo on velvollinen arsamkaikki tiedot hadassa ole-

vasta varustamon aluksesta meripelastusviranoteaisil

4 MERIPELASTUSTOIMI SUOMESSA

Tassa luvussa meripelastuksella tarkoitetaan étgmpelastustoimia, joiden tarkoi-

tuksena on ihmishengen pelastaminen hadasta.

Merenkulun turvallisuus ja meripelastuksen merkdyat nousseet keskeisiksi kes-
kustelun aiheiksi aina, kun suuria merenkulun ciometiuksia on sattunut. Naiden
onnettomuuksien seurauksena on syntynyt paineitankelun turvallisuuden kehit-
tamiseen, mika vuosien saatossa onkin parantumenalsti, ja merenkulun voidaan

tana paivana sanoa olevan verrattain turvallista.

Kansainvélinen yhteistyo ja jarjestelyt ovat ohja@hmyds Suomen merenkulun tur-

vallisuuskehitysta. YK:n alainen kansainvalinen emwulkujarjestd, IMO (Interna-
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tional Maritime Organisation), on kerannyt mererkkialtiot ympari maailmaa yh-
teen hahmottelemaan ja sopimaan merenkulun pehisé&ia. IMO:ssa on 168 jasen-
valtiota ja se on saatanyt kansainvalisia stangiarmerenkululle jo vuodesta 1948.
Taman yhteistyon tuloksena syntyneet kansainvaiggimukset ovat yhtenaistaneet
merenkulun kaytantdja maailmanlaajuisesti seka midibthneet nykypaivana maail-

man merilla vallitsevan merenkulun turvallisuusitizen.

Valtiot ovat vastuussa lakien saatamisesta sekamkelun turvallisuudesta omilla
aluevesillaan. Suomi on sitoutunut kehittamaan &llista lainsaadantéaan ja meripe-
lastustointaan kansainvalisen sddnnodston mukaisekisia ei kuitenkaan esta lakeja

saadettaessa ottamasta huomioon kansallisia eritiesa.

4.1 Kansainvaliset sopimukset ja Suomen lainsaadant

Kansainvéliset sopimukset meripelastuksesta mékntit meripelastuksen tehtavat.
Tallaisia sopimuksia ovat Hampurin sopimus (Intéoral Convention on Maritime
Search and Rescue, 1979) ja SOLAS (International/@ation for the Safety Of Life
At Sea, 1974) seka naihin sopimuksiin jalkikatesmdit lisdykset.

Hampurin sopimus on tarkein kansainvélinen mergiaksesta tehty sopimus. Sen
pyrkimyksena oli luoda koko maailman kattava mddpeissuunnitelma, joka paran-
taa merenkulun turvallisuutta maailmanlaajuisespaikallisesti. Hampurin sopimuk-
sen liitteet maarittelevat vahimmaisvaatimukseirsogvaltioiden kansalliselle meri-
pelastusjarjestelmalle ja meripelastusjohtamis#lleissopimukseen liittyneiden ran-
nikkovaltioiden tulee sen mukaan perustaa kangallpelastuskoneisto. Se mm.
koordinoi ja johtaa meripelastuspalvelua, takaanaverinddassa oleville seka jarjes-
taa merialueellaan riittavat etsinta- ja pelastlygbat seka merivalvonnan. Kaytan-
ndssa eri maiden lainsdadanto ja meripelastugjéineien toteutus poikkeavat hieman

toisistaan. (International Convention on Maritimea&h and Rescue, 1979.)

Hampurin sopimuksen liitettéa uudistettiin vuonn®89Liitteen muutoksissa merella
sattuneita vaaratilanteita koskevan viestiliikentggjestaminen siirtyi etsinta- ja pe-
lastuspalvelun velvollisuudeksi. Sen liséksi etsifi pelastuspalvelun vastuisiin li-
sattiin l&dkinnallisen neuvonnan antaminen, |a&imen ensiapu ja vaarasta pelas-
tettujen kuljettaminen turvaan. Pelastuskeskukgllpelastuslohkokeskuksilla tulee

muutoksena aiempaan nahden olla yksityiskohtats@iitasuunnitelmat etsinta- ja
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pelastustoiminnan suorittamista varten. Suomessapan sopimuksen muutokset
saivat lain voiman 1.2.2002. (SopS 5/2002.)

SOLAS-sopimus on edelleen tarkein merenkulun tlistaltta kasitteleva kansainva-
linen sopimus. Se siséltaa vaatimuksia mm. aluksegon rakenteesta, pelastusvali-
neista, radiolaitteista, turvallisesta navigoinmiseka erilaisten lastien kuljetuksesta.
Turvallista merenkulkua kasittelevassa 5. luvussaaatimukset sopimusvaltioille
meripelastusjarjestelman jarjestamisessa. Sen mykkainen sopimusvaltio lupau-
tuu vastuullaan olevalla merialueella varmistama#tid, kaikki tarvittavat jarjestelyt
hatakommunikointia ja koordinointia sek& hadéass&an henkilon pelastamista var-
ten on tehty. Lisaksi sopimusvaltion tulee perugtadiapitaa riittavaa pelastuspalve-
lua ottaen vastuualueensa meriliikenteen tiheye&a savigoinnin vaarat huomioon
(SOLAS, chapter V reg.7). Suomi liittyi sopimuksearonna 1981 (SopS 11/1981).

IAMSAR-manuaali (International Aeronautical and Miane Search And Rescue-
manual) on IMO:n ja kansainvéalisen siviili-ilmaiéujeston, ICAO:n (International
Civil Aviation Organisation), lento- ja meripelaskisikirja valtioille, jotka ovat liit-
tyneet Hampurin sopimukseen ja SOLAS-sopimukseen.t&koituksena on ohjata
sopimuksiin liittyneité valtioita oman meripelagpasvelun jarjestdmisessa, etsinta- ja
pelastustoimen johtamisessa, pelastusyksikdidemrioassa ja meripelastukseen liit-
tyvan koulutuksen jarjestamisessa. Suomen meripstasmen operatiivisten tehtavi-
en suunnittelu (mm. Rajavartiolaitoksen Meripelaspas ja Sisaasiainministerion

Meripelastuskasikirja) perustuu IAMSAR-manuaaljoka kasittaa kolme osaa:

Osa | késittelee maailmanlaajuista meripelastiegtejmaa, kansallisen ja/tai alueelli-
sen meripelastuspalvelun perustamista seka naagidemvalista yhteistyota meripe-

lastuspalvelujen tarjoamisessa.
Osa Il kéasittelee meripelastusoperaatioiden sutelnd, koordinointia ja harjoituksia.

Osa lll siséltaa tietoa kaytannon toimintatavolstdokoneille ja laivoille, jotka ovat
osana etsinta- tai pelastustapahtumaa. KansaievdBOLAS-sopimus vaatii, etta jo-

kainen laiva on varustettu Osa lll-manuaalilla.

(International Convention for the Safety Of Life 3¢a Convention, Chapter V; reg.
21.2)
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Suomen meripelastusta koskeva lainsaadanté peryiiumainittuihin kansainvali-
siin sopimuksiin, jotka on saatettu voimaan kamsgllh lailla tai asetuksella. Suomen
meripelastuslaki (L 1145/2001) ja valtioneuvosteatas (37/2002) maarittelevat kan-
sallisesti meripelastusjarjestelman rakenteen,pakstustoimen suoritusvaatimukset
ja eri viranomaisten tehtavat. Meripelastustoimaagsiallisena tarkoituksena on me-
rilain mukaan etsia ja pelastaa merella vaaragsabhenkilt, antaa heille 1aakinnal-
listd neuvoa ja ensiapua seka hoitaa vaaratileggedsttyva hataviestilikenne (Me-

ripelastuslaki).

Meripelastuslaki nime&é etsinté- ja pelastuspabtaluastuussa olevan viranomaisen
Suomessa, joka on Rajavartiolaitos. Se vastaa alasifustoimen jarjestamisestd, joh-
tamisesta, suunnittelusta, kehittamisesta, valvetanja meripelastuksen johtamiskou-
lutuksen jarjestamisesta. Rajavartiolaitos myosgalja suorittaa operatiivista etsinta-
ja pelastustoimintaa seké sovittaa yhteen meripesmintaan meripelastuslaissa

osallistumaan velvoitettujen muiden viranomaisterustamoiden seké vapaaehtois-

ten yhdistysten ja yksityishenkildiden toimintalslefipelastuslaki, 3.8.)

4.2 Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitos on sisaasiainministerion alaineanomainen, jonka paatehtavat ovat
Suomen maa- ja merirajojen valvonta, henkiloliilesmt tarkastukset raja-asemilla, sa-
tamissa ja lentoasemilla seka etsinté- ja pelastusita merialueella. Rajavalvonnas-
sa maarajoilla keskitytaan nykyaan Schengen-alub@majaan ja rajatarkastuksista
suurin osa tehdaan nailla ulkoraja-asemilla sekiblentilla. Merivartioasemat hoita-
vat merirajan ja -alueen valvonnan. Vaikka merigtela on yksi tarkeimmistéa Raja-
vartiolaitoksen tehtavista, huomauttaa rajavaridtaitenkin, etteivat muut toiminnot
saa vaarantaa Rajavartiolaitoksen kykya hoitaaagj@intitehtavia tai sotilaallisen
maanpuolustuksen tehtavia (15.7.2005/578). Pesteteitoimiensa ohella Rajavartio-
laitoksesta on tullut entistd enemman osa valtis@asa turvallisuustoimintaa. T&Ah&n
viittaa uusi laki, jonka valtuuttamana Rajavartitila hoitaa myos poliisi- ja tullival-
vontatehtavid (Laki poliisin, tullin ja rajavartaitoksen yhteistoiminnasta
(11.9.2009/687)). Rajavartiolaitoksen tehtavandisiksi pitaa ylla ISPS-koodin mu-
kaista yhteyspistetta alusten ja satamarakentéideauhkaa koskeville ilmoituksille
seka turvahalytyksille. Yhteyspiste toimii LAnsieBioen merivartiostossa Turussa
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(Laki erdiden alusten ja niita palvelevien satarkanéeiden turvatoimista ja turvatoi-
mien rakentamisesta (11.6.2004/485)).

Ymparistonsuojelua koskevan lainsdadannon noudati@i@uomen aluemerella ja ta-
lousvybhykkeelld valvoo kaytanndssa Rajavartiotaitaikka luonnonsuojelulaissa
(20.12.1996/1096) sita ei ole sdadetty sen tehtivBlajavartiolaitos on antanut
saannbénmukaisesti virka-apua ymparisténsuojelmaivontaviranomaisille eli Suo-
men ymparistokeskukselle, silla vain Rajavartialstella on ollut valvonnan suorit-
tamiseen tarpeellista kalustoa ja miehistod. Raj@mlaitos on yleensa ensimmainen
viranomainen, joka saapuu paikalle, kun jotakiratdpu Suomen merialueilla silla se
on ainoa, joka toimii ja suorittaa alueella paateasti lainmukaista partiointia. Sen
panos kaikissa merenkulun vaaratilanteissa onkomiattava.

Rajavartiolaitos on jaettu hallintoyksikaihin, jetlovat Rajavartiolaitoksen esikunta,
raja- ja merivartiokoulu, vartiolentolaivue sekdjaeajavartiostoa ja kaksi merivar-

tiostoa.

RAJAVARTIOSTON PAALLIKKO

RAJAVARTIOSTON ESIKUNTA

RAJAVARTIOSTON APULAISPAALLIKKO

OIKEUDELLINEN
OSASTO

SUUNNITTELU- JA
TALOUSYKSIKKO

TEKNILLINEN
OSASTO

HENKILOSTO
OSASTO

RAJA- JA
MERIOSASTO

KAAKKOIS-SUOMEN LANSI-SUOMEN RAJA- JA VARTIOLENTOLAIVUE
RAJAVARTIOSTO MERIVARTIOSTO MERIVARTIOKOULU
POHJOIS-KARJALAN SUOMENLAHDEN
RAJAVARTIOSTO MERIVARTIOSTO
KAINUUN
RAJAVARTIOSTO
LAPIN
RAJAVARTIOSTO

Kuva 2. Rajavartiolaitoksen organisaatiokaavio éRajtiolaitoksen verkkosivut)
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Rajavartiolaitoksen merivartiostot johtavat mergstlista. Suomen meripelastustoi-
men vastuualue on jaettu kahteen lohkoon: Lansitemomeripelastuslohkoon ja
Suomenlahden meripelastuslohkoon. Lansi-Suomerpselastuslohkosta vastaa Lan-
si-Suomen merivartiosto vastuualueen ulottuessaétia Tornioon. Suomenlahden
meripelastuslohkosta, joka ulottuu Hangosta Vendgataiselle rajalle, vastaa Suo-
menlahden merivartiosto (Kuva 3). Lansi-Suomen wagtioston vastuulla on meripe-
lastustoimen jarjestaminen ja palvelutasosta htioheen. Se vastaa myos kansain-
valisten yhteyksien yllapitamisestda muiden maidemipelastusalan viranomaisiin.
Kunkin merivartioston johto vastaa meripelastustitdan meripelastuspalvelun ope-
ratiivisesta johtamisesta, suunnittelusta, valvgtenaeka viranomaisten ja vapaaeh-
toisten toiminnan yhteensovittamisesta. Suomenpakastusvastuualue rajoittuu naa-

purivaltioiden meripelastusvastuualueiden ulkotkgoi

Suomen meripelastusorganisaation johtamisjarjest&kisittda meripelastuskeskuk-
sen (MRCC, Marine Rescue Co-ordination Centerpjeskmeripelastuslohkokeskus-
ta (MRSC, Marine Rescue Co-ordination Sub Cenfenun meripelastuskeskuksesta
(MRCC Turku) ja sen alaisena toimivasta Vaasan petastuslohkokeskuksesta
(MRSC Vaasa) johdetaan Lansi-Suomen meripelastkigiobtsinta- ja pelastustehta-
vid. Suomenlahden meripelastuslohkolla etsint@ejastustehtavia johdetaan puoles-
taan Helsingin meripelastuslohkokeskuksesta (MR®&GinRki). (Rajavartiolaitoksen

verkkosivut.)

Kumpikin merivartioalue vastaa Rajavartiolaitokeedhadettyjen tehtéavien toteutuk-
sesta toimialueellaan, joita ovat rajavalvontaateakastukset, meripelastus, merialu-
een turvallisuus, rikostorjunta ja maanpuolustwgaR ja alueveden valvonnan run-
gon muodostavaa koko rannikolle levittaytynyt tutjeakamerajarjestelma. Sita tuke-
vat alueella partioivat vartiolaivat ja -veneetggavartioston vartiolentolaivueen omat
lentokoneet ja helikopterit. Tulevaisuudessa optjaeslektronisen valvonnan seka vi-
ranomaisilta saatujen etukéateistietojen merkityks#otetaan kasvavan merialueen
valvonnassa ja vartioveneiden partioinnin vdhene(Rajavartiolaitoksen verkkosi-
vut; Sundback, 2005, s. 383.)
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Kuva 3. Suomen etsintd- ja pelastusalue (Meripetagtas 2006)

Vartiolentolaivue on Rajavartiolaitoksen ilmatoimasta huolehtiva hallintoyksikko.
Kaikki Rajavartiolaitoksen ilma-alukset toimivatrtialentolaivueen alaisuudessa.
Naita ilma-aluksia kaytetaan erityisesti ennaltarsuteltuun rajavalvonnan tukemi-
seen. Suuri osa tilanteenmukaisista lentotehtasigdétetaan kuitenkin meripelastus-
toimen etsinté- ja pelastustehtavissa. Lentotomnpatinottuu Kaakkois-Suomen,
Suomenlahden ja Saaristomeren eteldaosaan. Nai#dlalsuunnataan yli 50% kaikis-
ta partiolentotunneista. Kaikissa vartiolentolaiendukikohdissa pidetdén paivystys-
valmiutta, jossa kolme meripelastustehtaviin sameaa helikopteria on jatkuvassa
lahtévalmiudessa. Vartiolentolaivueen ilma-alulesglioritetaan myds valvontalennot
mahdollisten 6ljy- ja kemikaalipdastdjen havaitsszksi. (Rajavartiolaitoksen verk-

kosivut.)

4.3 Yhteistyd meripelastustoimessa

Yhteistyd muiden viranomaisten ja vapaaehtoisters&a muodostaa merkittavan
osan toimivaa valtakunnallista meripelastustoiltarilain mukaan Rajavartiolaitos
on vastuussa meripelastustoimeen osallistuviememeisten ja vapaaehtoisten toi-

minnan yhteensovittamisesta. Kun meripelastustdanesstuussa olevan Rajavartio-
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laitoksen omat voimavarat etsintéa- ja pelastudiessa eivat ole riittavat, otetaan
muiden laissa maariteltyjen viranomaisten asiaetuis ja resurssit kayttdon. Suomi
on ollut uranuurtaja viranomaisyhteistyon kehittéesisa, ja siksi Rajavartiolaitoksen
ja muiden merellisten viranomaisten seka vapaastietovalinen yhteistyo on ollut
tiivista jo pitkaén. Todiste yhteistyon kehittamyskimyksista edelleen on vuonna
2008 julkaistu hallituksen sisaisen turvallisuudégelma, johon on siséllytetty mm.
velvoite viranomaisille tiivistaa yhteistyota kesién merellisten suuronnettomuuk-

sien varalta (Turvallinen elamé jokaiselle — Siséiturvallisuuden ohjelma, 2008).

4.3.1 Yhteistybviranomaiset

Y hteistydviranomaiset ovat velvollisia auttamaarripedastustilanteessa meripelas-
tuslain 48:n ilmoittamalla tavalla ellei se vaaramiden muita lakisaateisia tehtavia.

Laissa mainitut yhteistydviranomaiset ja niidentéstit meripelastustoimessa ovat:

Merenkulkulaitosjoka valvoo merialuetta alusliikennepalvelujargdsan (VTS)

avulla ja pyrkii havaitsemaan, paikantamaan ja kaelkaisemaan onnettomuus- ja
vaaratilanteita. Etsinta- ja pelastustoimintaanenkulkulaitos osallistuu antamalla
henkilost6aan ja kalustoaan yhteiseen kayttoon.

Kuntien palokunnat, poliisi ja tullilaitogotka antavat kayttdon henkilostéa ja kalus-

toa.

Puolustusvoimatoka valvoo Suomen merialueen alueellista koskemaiutta seka

pyrkii havaitsemaan ja paikantamaan onnettomuugagaatilanteita. Se osallistuu

meripelastustilanteeseen tarjoamalla erikoisasmatusta, henkildstéa ja kalustoa.

[Imailuviranomaisetjotka osallistuvat ilmailun pelastuspalvelujat@malla etsinta-

ja pelastustoimintaan merella.

[Imatieteen laitosjoka antaa omaa asiantuntemustaan meripelaantstissa rajavar-

tiolaitoksen kayttoon. Tahan kuuluu tilanteesskeiié pidettavien saa-, tuuli-, meri-

vedenkorkeus- ja aallokkotietojen tarjoaminen.

Hatakeskuslaitggoka osallistuu meripelastustilanteen syntyessépalastustoimen

etsinta- ja pelastusyksikoiden halyttdmiseen.

Sosiaali- ja terveysviranomais@itka jarjestavat ja yllapitavat pelastettujeaki@nal-

lisen ja psykososiaalisen huollon.
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Ympaéristdviranomaisejotka vastaavat merionnettomuuksien yhteydeggajalke-

mikaalivahinkojen torjunnasta yhdessé muiden vinagisten kanssa seka antavat

alaansa liittyvaa asiantuntemusta Rajavartiostgit®@n.

Muut kuin edella mainitut valtion viranomaiset argapyydettaessa alansa asiantun-

temusta, henkilostoa ja kalustoa meripelastusviraisien kayttéon.
(Meripelastuslaki, 4.8.)

Meripelastuslaki velvoittaa lisaksi jokaista tyoky#ta henkil6d, joka oleskelee vaara-
ja onnettomuusalueella taikka sen laheisyydessépetastusjohtajan kaskysta avus-

tamaan meripelastustehtavissa.

4.3.2 Vapaaehtoiset yhdistykset

Suomen meripelastusseura ry (SMPS) on valtakuneallvapaaehtoisten meri- ja
jarvipelastusyhdistysten kattojarjestd. Suomen pedaistusseura pelastaa ja avustaa
merihataan joutuneita jarvi- ja merialueilla. Semtinnassa on mukana rannikolla 29
ja sisavesilla 30 yhdistysta, joilla on pelastusvablessa yhteensa 140 pelastusalusta

ja n. 2000 vapaaehtoista. (Suomen meripelastussgarkkosivut.)

Vapaaehtoisten meripelastusyhdistysten kaytostaainittu meripelastuslaissa. Me-
ripelastusyhdistysten toimintaa saatelee kuitenkoten omat saannot. Rajavartiolai-
tos jakaa vapaaehtoisille yhdistyksille meripelksaen liittyvia tehtavia. Kunkin me-
ripelastuslohkon meripelastussuunnitelma sisalé@ vapaaehtoisen yhdistyksen
tehtavat meripelastustilanteessa. Vapaaehtoisigpet@stusyhdistyksia ei voida kui-
tenkaan kayttaa tilanteissa, joihin sisaltyy medékidisti julkisen vallan kayttoa. Padosa

SMPS:n tarjoamasta avusta suuntautuu huvivendajoi

Yhdessd Ahvenanmaan Meripelastusseura ry:n kaddB& Sovittaa meripelastus-
toimeen osallistuvien vapaaehtoisten toimintaa. SMR myds mukana meripelastus-
toimen yhteistydelimissad, kuten meripelastustoimeunvottelukunnassa ja Suomen-
lahden meripelastuslohkon johtoryhméssa. (SMP Simbékertomus 2008/ Meripelas-
tusohje, 2003.)
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4.3.3 METO-yhteisty6

Viranomaisten valinen yhteistyd perustuu useinitegidottuun virka-
apumaaritelmaan. Vuosien mittaan on kuitenkin olfitavissa kehitysta suuntaan,
jossa viranomaisten valista yhteistyota on oltietetissa osaksi organisaatioiden

normaalia toimintaa.

Vuonna 1994 valmistunut sisdasiainministerion asedt mietintd merellisten toimi-
joiden yhteistydsta kaynnisti Rajavartiolaitokskrerivoimien ja Merenkulkulaitok-
sen véalisen merellisten toimijoiden (METO) yhtetaty METO-yhteistyd ei ole laki-
saateista vaan perustuu yhteistydtahojen oma-hititeen ja aktiivisuuteen. Se on
luonteeltaan nstoimintaan integroitunutta”eli osana yhteistyéosapuolien normaa-
liin toimintaan kuuluvaa jokapaivaista ja moniataighteisty6td, joka toimii kunkin
viranomaisorganisaation kaikilla tasoilla. Inforrtiaa vaihto virastojen valilla on
avointa, minka johdosta kaikkia palvelevien paangeko seka kattavan meritilanne-
kuvan muodostaminen paivittain ja kriisitilanteisgsamahdollista. (Munkki 2009.).
Vuonna 2008 toimintaa laajennettiin ja mukaan otethyos ymparisto-, pelastus-, ja
poliisiviranomaiset (Rajamme Vartijat, 1/2009, 9.40uore valtion turvallisuus- ja
puolustuspoliittinen selonteko mainitsee METO-y$itygdn kehittamisen yhtena oh-
jelmakohtanaan. Tama korostaa juuri yhteistydomuaderkittavyytta viranomaisten
valilla. METO-yhteistyon keskeisia hankkeita ouwatki- ja tietoliikenneverkkojen
yhteiskayttd, merenkulun haté- ja turvallisuusjstggman eli GMDSS-jarjestelman
(Global Maritime Distress and Safety System) sék&tan automaattisen tunnistamis
eli AlS-jarjestelman maa-asemaverkon (Automatiatdieation System) toteuttami-
nen yhteishankkeena.

4.3.4 MIRG-toiminta

Rajavartiolaitoksen ja Pelastuslaitoksen yhteisty@mnkreettisena tuloksena on Varsi-
nais-Suomen, Helsingin ja Maarianhaminan pelastogkille perustettu meripelas-
tuksen tarpeisiin MIRG-ryhmia (Maritime Incident $p@nse Group). Namé nopean
toiminnan lentokuljetteiset pelastusryhmat tukeaegvartiolaitoksen toimintaa me-
rella tapahtuvien onnettomuuksien torjunnassa. MiRi€histot kuuluvat pelastuslai-
tosten henkilostoon, ja he ovat saaneet erikoisitokben meripelastustilanteissa ta-
pahtuvaan ihmishengen pelastamiseen, palonsamneetukgaarallisten aineiden ka-
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sittelyyn ja ensihoitoon seka veden tyhjentamisaetoaluksilla. Pelastuslaitosten
MIRG-toiminnan edellytyksena on yhteisty0 Rajawaditoksen kanssa, silla vartio-
lentolaivueen helikopterit huolehtivat ryhmien laitamisesta onnettomuuspaikalle.

(Malmin lentoaseman ystavat ry:n verkkosivut.)

4.3.5 Kansainvalinen yhteisty6

Kansainvélinen yhteisty6 on turvallisen merenkutannalta valttamatonta. ltamerel-
|& valitseva turvallisuustilanne on saavutettu jjyhiteistydn keinoin. Vaikka yhteis-
tyd on luonnollisesti ollut aktiivisinta Suomen paamaiden kanssa, on yhteistyo-

verkoston laajentaminen muihinkin Itameren aluearhm nahty tarpeelliseksi.

Hampurin sopimuksen mukaisesti Suomi on sopinupma@zaltioiden kanssa meripe-
lastuspalvelun vastuualueiden rajoista ja yhtaisitonan jarjestamisesta merionnet-
tomuuden sattuessa. Itameren- ja EU-maiden vakaasainvalinen yhteisty6 on ke-

hittynyt viime vuosina. On syntynyt kahdenvalisgpsnuksia, joiden pyrkimyksena

on ollut lainsaadanndn yhdenmukaistaminen pelastustnan alalla sekd suorien yh
teyksien luominen sopimusvaltioiden meripelastusésta vastuussa olevien viran-
omaisten valille. Pohjoismaiden valilla toimii mpelastuspalveluyhteistyd, joka pe-
rustuu 1989 solmittuun NORDRED-sopimukseen avunsiana yhteistyosta yli val-

takunnan rajojen.

EU on lahtenyt aktiivisesti liikkeelle yhteisen ragkulkupolitikan luomiseksi koko
EU:n alueella. Sen tuloksena vireilla on monia aitia, joiden pddméaarand on me-
renkulullisten viranomaisten valtakunnan rajattié yhteisty6 sekd merenkulun tur-
vallisuuden parantaminen. Yksi mainitsemisen ammoinanke on EU:n meriturvalli-
suusviraston, EMSA:n (European Maritime Safety AggnSeaSafeNet-jarjestelman
ulottaminen jasenmaihin. Jarjestelma monitoroi kadplusten lasti-, sijainti- ja reitti-
tietoja kaikissa jasenmaissa. Tama mahdollista@isén tilannekuvan muodostamisen
ja yhteistyon tehostumisen vastuuviranomaistedl&&(Rajamme Vartijat, 1/2009,
s.41))

Meripelastuksen yhteistoiminta Ruotsin kanssa peuwsgaltioiden valiseen meri- ja
lentopelastussopimukseen. Yhteistyo kasittaa yiitetsinta- ja pelastusharjoituksia,
viestiyhteyksien kokeiluja, meripelastuksen asiatijoiden vierailuja seké kokemus-

ten ja tietojen vaihtoa. Apua toisen maan pelastiuspulle annetaan kykyjen mukaan
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jos sita pyydetaan. Meripelastuksesta Ruotsisdaa@uotsin merenkulkulaitos. Me-
ripelastuskeskus (MRCC) toimii G6teborgissa ja pelastuslohkokeskus (MRSC)
Tukholmassa. Meripelastusalueiden rajana pidetéidan valista lentotiedotusaluei-
den rajaa, FIR-rajaa (Flight Information Regioi§opimus Suomen tasavallan ja
Ruotsin kuningaskunnan hallituksen valilla yhteistia meri- ja lentopelastuspalvelun
alalla (SopS 27/1994).)

Vengjan kanssa tehtdva meripelastuksen yhteisttarperustuu sopimukseen meren-
kulun ja ilmailun etsinté- ja pelastuspalvelun lalaBopimuksen siséltoé yhteistydmuo-
toineen ja meripelastusalueen rajoineen on sanmamd&uotsin kanssa tehdyn yhteis-
tydsopimuksen kanssa. Meripelastuksesta vastasa@ovnainen Venajalla on liiken-
neministeri6. MRCC Pietari vastaa meripelastuksestadjan itdmeren rannikolla.
(Meripelastusohje, 2003, s.23.)

Yhteisty0 Viron kanssa perustuu sopimukseen yly@ssé etsinta- ja pelastuspalve-
lussa. Sopimus on yhtélainen Ruotsin ja Vengjassatehtyjen vastaavien sopimus-
ten kanssa silla erotuksella, ettd Suomen ja Minenpelastusalueiden valisena rajana
pidetd&dn Tampereen ja Tallinnan lentotiedotusalua@a. Viron meri- ja lentopelas-
tuksesta vastuussa oleva viranomainen on Virowadjalaitos. Meri- ja lentopelas-
tuskeskuksena toimii Tallinnan pelastuskeskus, JR@na (Joint Rescue Co-
ordination Center). Silla on kolme meripelastuslotdskusta. (Sopimus Suomen ta-
savallan hallituksen ja Viron tasavallan hallitukselilla merelld ja ilmassa tapahtu-
vasta yhteistyosta etsinta- ja pelastuspalvelusspg 53/1999); Meripelastusohje,
2003, s.23))

4.3.6 Merialueen valvonta

Vilkkaasti liikennoity ja kapea merialue ei voi maia tehokkaasti ja turvallisesti ilman
valvontaa ja ohjausta. Suomen aluevesilla ja kanéésille vesille ulottuvalla meri-
alueella valvontaa suorittavat RajavartiolaitosplBstusvoimat seka Merenkulkulai-
tos. Kunkin viranomaistahon merialueen valvonnakadituksena on omien erityisten
valvontaintressien lisaksi alusliikenteen vaaratiggden ja hatatapauksien havaitse-

minen ja paikantaminen.

Merenkulkulaitos on Suomessa vastuussa SOLAS-glgisaIksen mukaisen liiken-

teenohjausjarjestelmén jarjestamisesta ja yllapeddderenkulun turvallisuutta val-
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vomaan ja takaamaan on Suomeen perustettu alusigpalvelu, VTS. Taman meri-
likenteen seuranta- ja ohjausjarjestelméan tarksina on valvoa meriliikennetta, pa-
rantaa alusliikenteen sujuvuutta seké ennaltaetékésaratilanteiden ja onnettomuuk-
sien syntymista Suomen aluevesilla ja Suomenlakdesainvalisilla vesilla. Suomen
kaikkien VTS-keskusten toiminta-alueet kattavakkakauppamerenkulun vaylat

Suomen aluevesilla. (Merenkulkulaitoksen verkkosjvu

Suomi, Viro ja Venaja ovat yhteistytssa perustafeeimenlahden kansainvaliselle
merialueelle SOLAS-sopimuksen (SOLAS V/11) mukaiskrsliikenteen pakollisen
iimoittautumisjarjestelman, GOFREP:n (Gulf of FimtbMandatory Reporting Sys-
tem). Kaikki Suomenlahdelle tulevat ja sieltéa pavstt alukset ilmoittautuvat tahan
jarjestelmaan. Sen tarkoituksena on lisata meremkiurvallisuutta, ennakoitavuutta,
ymparistdn suojelua seké valvoa meriliikenteen gién noudattamista. GOFREP-
alue kasittdd Suomenlahden kansainvalisen merialsgé Suomen ja Viron VTS-
alueiden ulkopuolella olevat alueet, jotka kuulukatmmankin erilliseen kansalliseen
ja pakolliseen ilmoittautumisjarjestelmééan. VTS3@FREP yhdessa mahdollistavat
kattavan tilannekuvan saamisen koko Suomenlahdeitikemteesta. (Merenkulku-

laitoksen verkkosivut.)

VTS voi tehda meriteiden sdént6jen noudattamatt@néesta ja ilmoittautumisvelvol-
lisuuden rikkoneesta aluksesta poikkeamaraportiksan lippuvaltiolle. Tietoisuus
"valvovasta silmastd” on saanut merenkulkijat vaieiksi liikkeissaan hyvin valvo-
tulla Suomenlahdella ja rikkeiden mé&éré on vaheyityerilikennetiedot VTS saa
alusten liikenneilmoituksista, tutka- ja kamerahamaista seka alusten automaattisen

tunnistusjarjestelman, AlS:n tiedoista.

VTS on taysin ohjeita ja neuvoja antava taho, jekeoi maarata tai paattaa esim.
aluksen ohjailusta millaan tavalla. Sen paaasgilitoimintatapa on tiedottaminen,
jolla selvitetddn 95 % kaikista tilanteista, sekgribeiden sdantdjen ja ilmoittautumis-
saantojen valvonta ja naiden vaikutusten seurdfasta sen jalkeen VTS:lI& tulee
mahdollisuus esim. sulkea vesialue ja maaratédisa nopeusrajoituksia. Rajavartio-
laitos voi myos sulkea vesialueen meripelastuglaimalta, mutta yleensa se tehdaan
yhteisty6ssé VTS:n kanssa. Sen jalkeen VTS jatkaaaalia toimintaansa ja rajavar-
tiolaitos hoitaa hatatilanteen. Viestiliikenteessiénitaan samoin, eli turvallisuuslii-

kenne on VTS:n ja hatéliikenne rajavartiolaitoksastuulla. (Haastattelu, Aaltonen.)

Vuodesta 2006 lahtien Suomi on tehnyt operatiiviséaitilannekuvan vaihtoa Ruot-

sin kanssa SUCFIS-yhteistyon (Sea Surveillance j@ation Finland Sweden) puit-
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teissa. Yhteistyolla on pyritty lisdamaan meritilatietoisuutta ja meriturvallisuutta
seka parantamaan maiden vélista yhteistyota. Tals®na on laajentaa yhteistyo
koko Itameren alueelle niin, etta lopulta kaikii@meren valtioilla olisi kaytéss&an
koko ItAmeren kattava meritilannekuva. Taméa ondituk toteuttaa EU:n meriturval-
lisuusviraston, EMSA:n, yllapitaman tietojenvailigestelman SafeSeaNetin avulla.

(Itdmeren meriturvallisuusohjelma, 2009, s.11.)

[tdmeren suojelukomissio (HELCOM) on Itameren \aadten vélinen yhteistyoelin,
jonka tehtdvana on ehkaista ja torjua Itamerentsamsen ja palauttaa sen ekologi-
nen tasapaino. Se valvoo Itameren suojelusopimukd@ toteutumista ja edistaéa ja-
senvaltioiden valista yhteistyota. HELCOMin puissa pidetaén ylla AlS-
jarjestelman vastaanottamista ja tallentamisteewadrvittavaa maa-asemaverkkoa.

(Itameren meriturvallisuusohjelma, 2009, s.11-12.)

4.4 Meripelastustoimen organisaatio Suomessa

Rajavartiolaitos vastaa Suomen meripelastustoimastka vuoksi sen johtamisjar-
jestelma perustuu rajavartiolaitoksen organisaatja@luejakoon. Meripelastustoi-

men paatoksenteko tapahtuu kahdella tasolla: hallisella ja operatiivisella tasolla.

4.4.1 Hallinnollinen paatoksenteko

Rajavartiolaitoksen esikuntaastaa valtakunnallisesti meripelastustoimen joigas-
ta, suunnittelusta, kehittdmisestd, valvonnastayalen meripelastusviranomaisten ja
vapaaehtoisten toiminnan yhteensovittamisestan3wkinnollinen johtoporras eika
osallistu operatiiviseen johtamiseen, vaan hankkimavarat meripelastukselle ja
valvoo operatiivisen linjan toimintaa. Rajavartitd&sen esikunta toimii rajavartios-
ton paallikbn alaisuudessa. Apuna tehtavassaanresalda on meripelastustoimen
neuvottelukunta. (Meripelastusopas 2006, SC s.4.)
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Rajavartiolaitoksen esikunta

Meripelastustoimen
neuvottelukunta

Merivartiosto
(Lansi-Suomi ia Suomenlahti)

!

Vartiolentolaivue

Kuva 4. Meripelastustoimen hallinnollinen linja (Nfgelastusopas 2006, 1.Yleista
s.4)

Meripelastustoimen neuvottelukurda viranomaisista ja vapaaehtoisista jarjestoista
koostuva yhteistydelin, joka sovittaa yhteen mdagieistoimessa mukana olevien
ryhmien toimintaa seka suunnittelee ja kehittaéipetastuspalvelua valtakunnallisel-
la tasolla. Meripelastustoimen neuvottelukunnassd edustettuina meripelastustoi-
men tarkeimmat sidosryhmat ja meripelastusviransetaNeuvottelukunnan puheen-
johtajana toimii rajavartiolaitoksen esikunnan némei pateva rajavartiomies. Raja-
vartiolaitoksen esikunnan asettamaan neuvottelalamkuuluu edustajat Rajavartio-
laitoksesta, Merenkulkulaitoksesta, sisaasiainrtenidn pelastusosastolta ja poliisi-
osastolta, puolustusvoimista, ilmailulaitoksestdidta, sosiaali- ja terveysministeri-

Osta ja Suomen Meripelastusseura ry:sta.
Hallinnollinen ja operatiivinen paatoksenteko kavat merivartiostojen kohdalla.

Merivartiostoon jaettu Lansi-Suomen ja Suomenlahden merivasoos Merivartios-
tojen tehtdvana on meripelastustoimen jarjestamafiesen johtaminen, suunnittelu,
kehittdminen, valvonta ja muiden meripelastusviraaisten ja vapaaehtoisten toi-
minnan yhteensovittaminen omalla meripelastusidakol Merivartiostojen tulee
luoda hyvéat edellytykset tehokkaalle operatiivisgiihtamiselle ja toiminnalle. Meri-
vartiostot pitdvat myos ylla kykya toimia yhteissgd naapurimaiden ja naapurilohko-

jen meripelastuksen johtokeskusten kanssa.

Vartiolentolaivuevastaa rajavartiolaitoksen lentotoiminnan jarjess@sta. Meripe-

lastustilanteessa se toimii suoraan meripelasttagprhalaisuudessa.

(Meripelastusohje, 2003 s.11; Meripelastusopast 200.)
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4.4.2 Operatiivinen paatoksenteko

Meripelastustoimen operatiivinen linja jaetaan ist@n etsintaan ja pelastamiseen,
tiedottamiseen ja johtoryhmatyoskentelyyn. Naiatégin on luonnollisesti etsinté- ja
pelastustoiminta, jota johtoryhmatydskentely mydsee.

Merivartioston johtaja toimii meripelastuslohkomsaripelastustoimen johtajar(&C,
Search and rescue Co-ordinator). Han on vastuuespetastusjarjestelman toimin-
takykyisyydesta ja meripelastuksen johtokeskukeenihnasta meripelastuslohkol-
laan. Han vastaa lohkonsa johtoryhman toiminndstatoryhman toiminta-ajatuksena
on yhdessa muiden viranomaisten kanssa suunmteitgelastustoimen tehtavaku-
vaa seka viranomaisten ja vapaaehtoisten toimigoaittamista yhteen niin, etta yh-
teistyo olisi mahdollisimman saumatonta. Meripelagiimen johtaja voi tarvittaessa

toimia meripelastusjohtajana, vaikkakaan se eikiénen velvollisuuksiinsa.

MeripelastusjohtajfSMC, Sar Mission Co-ordinator) johtaa etsintdpgdastustoi-
mintaa. H&n maarittaa vaaratilanteen asteen jagaatghtavaan kaytettavien pelas-
tusyksikoiden kaytdsta ja ndiden halytyksesta. j@taa ja koordinoi pelastusyksi-
koita ja antaa naille tarpeelliset tiedot, ohj@ekgskyt seka pitdéa ylla naiden toiminta-
edellytyksid. Meripelastusjohtaja paattaa lopulsangd- ja pelastustehtavien lopetta-
misesta. Han paattaa ja kertoo tehtavanannon ygefcoperaatiossa kaytdssa olevat
viestiyhteydet, jotta kommunikointi kaikkien yksikién kanssa olisi mahdollista. Han
hoitaa tiedotuksen medialle siihen asti kunnes wapiivystgja ottaa sen vastuulleen.
(Meripelastusopas 2006, s.5-6.)

Onnettomuuspaikan johtaf®SC, On Scene Co-ordinator) johtaa onnettomuusaluk
sen ulkopuolisia etsinta- ja pelastustoimia sekéits@a yhteen pelastusyksikoiden
toimintaa onnettomuusalueella. OSC on meripelasitgjan erikseen nimeama hen-
kilo, joka voi olla joko tehtavaan perehtynyt virkees tai kiireellisessa tapauksessa
muu tehtdvaan sopiva. Onnettomuuspaikan johtajaiit@MC:n alaisuudessa. OSC
varmistaa viestiyhteyksien toimimisen SMC:n ja palayksikoiden valilla ja pitaa
taman ajan tasalla onnettomuuspaikan tapahtunigi@isista olosuhteista seka suun-
nitelmista. Onnettomuuspaikan johtajan tueksi vaidperustaa eri viranomaisista
koostuva onnettomuuspaikan johtoryhma, mikéa ei alakuitenkaan esim. olosuh-

teiden takia mahdollista.

Onnettomuuspaikan johtaja tekee pelastussuunniteliréma tarkoittaa kaytannodssa

pelastusmenetelmista paattamisesta seka pelastustassa tarvittavien ilma- ja pin-
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ta-alusten, ja pelastushenkiloston jarjestamigeatéalle. (Meripelastusopas 2006,
OSC s.4-5)

Lentotoiminnan koordinaatto(ACO, Aircraft Co-Ordinator) on rajavartiolaitoksen
lentotoiminnan erityisasiantuntija, joka toimii nplastuksen johtokeskuksessa
SMC:n alaisuudessa silloin kun pelastustehtavaalisisu kaksi tai useampi ilma-
alus. Han koordinoi pelastustapahtumaan osaa efttavna-alusten toimintaa ja tekee
tiiviisti yhteisty6ta SMC:n kanssa. Hanen toimirganiarkoituksena on varmistaa tur-
vallinen ja tehokas lentotoiminta pelastusaluesdligé vahentaa ilma-alusten miehis-
tojen tydtaakkaa. ACO:n rinnalla toimii toinen p&ienenkild, joka hoitaa pelkastaan

lentotoiminnan viestilikennetta (Rajamme Vartijat2009, s.16).

PelastusyksikttSRU, Search and Rescue Unit) ovat aluksia ja-din&sia, jotka hoi-
tavat meripelastustoimen etsinta- ja pelastustéiht®ama toimivat aina joko SMC:n
tai OSC:n alaisuudessa. SRU:ksi maaritellysséa akgeson miehistoné erityisen me-
ripelastuskoulutuksen saaneita, ja nama yksikatatduulua merivartiostoon, vapaa-
ehtoisiin meripelastajiin tai muihin viranomaisilRaikista muista etsinta- ja pelastus-
tehtaviin osallistuvista pelastusyksikdista kaydetéyhennettd RU (Rescue Unit).
SRU:n muihin tehtaviin kuuluu mm. palonsammutusi@mun antaminen, apuvirran

syo6tto ja sukellustoiminta. (Meripelastusopas 2@ERU s.6, 64, 66.)
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\
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Kuva 5. Meripelastustoimen operatiivinen linja (Mpedastusopas 2006, Yleista s.4)

Merenkulun vaaratilanteiden radioviestinnasta jaydkpidosta vastaa rajavartiolai-
tos. Tahan kuuluvat GMDSS-jarjestelman mukaisabkaglstinnan hata- ja pikalii-

kenne. Vaaratilanteiden radioviestintaan kuuludkaénavien kuuntelu, liikenteen
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seuranta, hatakutsuihin vastaaminen, SAR-yksikordgyttaminen sekd SAR-

operaation aikaisen radioliikenteen johtaminen dkikennetta johtaa hatdsanoman
kuitannut meripelastuksen johtokeskus. Muun tuisalisradioliikenteen hoitaa Me-
renkulkulaitos. Tahan kuuluu turvallisuustiedot&ida varoitussanomien valittami-
nen, alusliikennepalvelun radioliikenne (VTS), Swmahden alusliikenteen ilmoit-
tautumispalvelun liikenne (GOFREP), radiomediciddelinne seka merenkulun tuki-

palvelutoiminta. (Meripelastusopas, yleista s.11.)

Meripelastuksen johtokeskus yllapitaéa jatkuvasindpsalla olevaa perustilannekuvaa
meripelastuslohkon tilanteesta. Meripelastustoirn@mavarojen tehokkaan seuran-
nan ja kayttoonoton edellytyksena on rajavartioksen omien sekd muiden meripe-
lastusviranomaisten etsinta- ja pelastusyksikotdenintavalmius-, suorituskyky- ja
paikkatietojen ajantasaisuus. Vaaratilanteen ssgtuperustilannekuva auttaa tosiai-
kaisen tilannekuvan rakentamisessa ja tukee tgantehtamista. (Meripelastusohje
2003.)

Etsinta- ja pelastusoperaation tiedottamisestaagtuussa etsintéa- ja pelastusoperaa-
tion meripelastusjohtaja (SMC). Operaation johttwas siirtyessa toiselle viran-
omaiselle tai pelastusyhtiélle siirtyy myds tiedotisvastuu. N&in ollen monialaisen
onnettomuuden tiedottamisen hoitaa myds meripedgditaja niin kauan, kuin pelas-
tetaan ihmishenkia. (Meripelastusopas 2006, SM&.s.3

5 SALVAGE

Tasséa luvussa meripelastuksella tarkoitetaan tqudettd, johon ryhdytddn vaarassa

olevan aluksen tai muun omaisuuden pelastamiseksi.

Merionnettomuudessa ihmishenkien pelastaminenrmntarkeysjarjestyksessa en-
simmaisend. Vasta sen jalkeen tulevat aluksersimlpelastaminen seka ympaéristo-
tuhojen estaminen ja korjaaminen. Nama toimenpaeat usein luonnollinen jatke
ihmishenkien pelastamistoimille. Joskus vaarasseanl aluksen pelastaminen on jo-

pa paras keino pelastaa aluksella olevat ihmiset.

Aluksen ja lastin pelastamista kutsutaan Salvagehimaksi ja sen suorittavat yleen-
sa kaupalliset pelastusyhtiot. Myos valtion viramiset sekd muut kaupalliset laivat
voivat osallistua aluksen pelastustapahtumaanageahoimintojen yleisista kaytan-

nadista on sovittu kansainvalisessa meripelastussdpimuksessa (International Con-
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vention on Salvage, IMO 1989). Laki meripelastusgepimuksen lainsdaddannén
alaan kuuluvista maarayksista astui Suomessa voimaanna 2006 (Merilaki osa V,
luku 16).

Kansainvéliseen pelastusyhtididen kattojarjestdidternational Salvage Unioniin
(ISU), kuuluu yhteensé 56 tiukat vaatimukset tagtapelastusyhtiota ympari maail-
man. ISU edistaa tietoisuutta pelastusyhtididerudssta merellisen omaisuuden pe-
lastamisessa ja ymparistdn suojelussa. Ainoa Susantesniva pelastusyhtio, joka on
ISU:n jasen, on Alfons Hakans Oy. Suomessa jadgudsilla toimii vain muutama
pelastusyhtio. Tilanne on toinen muualla maailmatigssa pelastustapahtumista kil-
pailee useampi yhtio. Tilanne voidaan n&hda toiagmisitiivisena, silla kun pelas-
tusavun tarve on akuutti, aikaa ei tuhraannu ytdidikilpailuttamiseen. (International

Salvage Unionin verkkosivut.)

Salvage toiminnan perusteista sovittiin kansaisedih sopimuksella ensi kertaa
vuonna 1910. Sopimus antoi suuntaviivoja silleJaplerusteella pelastuspalkkioita
voitiin pelastajalle maksaa. Se kasitteli yksinomahuksen ja omaisuuden pelasta-
mista. Sopimus huomattiin ajan kuluessa kuitenkiatteelliseksi, silla se ei huomi-
oinut ymparistétuhon merkittavyytta hatatilanteattigessa. Puute oli huomattava
my0s taloudellisesta nakdkulmasta, silla ympangton korjaamisen huomattiin ole-
van monin verroin kallimpaa kuin pelastuksen kente olevan aluksen arvo. Uusi
kansainvalinen sopimus muotoiltiin IMO:n toimestaomna 1989 (International con-
vention on Salvage, 1989). Siina ympariston suapelohtaville toimenpiteille on

annettu erityisen suuri arvo.
Toimet, jotka tayttavat pelastuspalvelun ("salvagevice”) maaritelman:

a) pyynnosta turmapaikalle saapuminen, hadassaroleaikallistaminen ja tilanteen

tarkkailu

b) tarkastusten suorittaminen vaurioiden varaltdaateen vakavuuden maarittami-

nen
C) neuvojen antaminen tai pelastussuunnitelmamigien ja toimiminen sen mukaan
d) tarvittavat korjaukset ja veden pumppaus vatungessa aluksessa

e) aluksen irrottaminen karilta (keventamalla aukinaamalla, painolastivetta

pumppaamalla jne.)

f) hinaus, saatto tai aluksen ohjaaminen turvaan
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g) vaurioituneen aluksen ajaminen matalikolle t&irpinen paikallaan
h) uponneen aluksen tai lastin nosto
I) palontorjunta
j) pahasti vaurioituneen aluksen satamaan tulgegtminen

k) valtion viranomaisten vaatimusten noudattamitaekoituksena sallia pelastustoi-

minnan eteneminen (I. vaatimukset toimiin ympanstaastumisen ehkaisemiseksi)
[) ihmishengen pelastaminen tai ymparistotuhojeammen

m) Kkarilleajon tai alustormayksen tai poijuun satkemisen estaminen

n) ryéstelyn estaminen

0) kolmannen osapuolen vaurioiden estdminen

(Gold, 2002, s.184.)

Yleensa pelastusyhtion apua pyydetdan tapaukgmsssa alus on ajanut karille, josta
se joudutaan irrottamaan, tai silloin kun on sattwyiteentdrmays ja alus joudutaan
hinaamaan turvasatamaan. Merenkulkulaitoksenajestmukaan Suomen aluevesil-
|& sattui vuonna 2008 yhteensa 46 merionnettomyoitda karilleajotapauksia oli 22
ja yhteentdormayksia 4. Aluksen pelastaminen vaataste kyseeseen myos silloin,
kun alus ajelehtii vilkkaasti likenndidylla mernedella tai [&ahella rannikkoa eika se

pysty selvidméaan tilanteesta omin avuin.

Taulukko 1. Merionnettomuudet vuosina 2003 - 2@@8renkulkulaitoksen verkko-

sivut)
Onnettomuuden laji 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Karilleajo 17 12 18 26 14 22
Yhteentérmays 11 5 4 5 5 4
Tormays siltaan tms. 4 8 7 10 3 7
Teknillinen vaurio 9 2 1
Vuoto, kaatuminen - - 1 2 1 1
Tulipalo, rajahdys - 2 2 4
Lastivaurio 2 0
Muu vahinko 2 6 - 5 2 7
Yhteensa 44 36 33 50 31 46

Meripelastukseen erikoistuneet pelastusyhtitt siavat pelastustyét onnettomuus-
aluksen omistajan tai paallikon seka vakuutusyhtodmeksiannosta. Suomen ympa-

ristokeskus seuraa pelastustdiden edistymistayaatielee tarvittaessa meriturvalli-
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suusviranomaisten, omistajan, vakuutusyhtion luskititoksen ja pelastussopimuk-
sen tehneen pelastusyhtion kanssa aluksen jastenpalastamisesta ymparistova-

hinkojen estamiseksi ja rajoittamiseksi (Itamereeritarvallisuusohjelma 2009, s.40).

5.1 Pelastuspalkkio

Perusajatus aluksen ja lastin pelastamisessa ett&gelastaja saa palkkion, korva-
uksen tai hyvityksen tekemastaan tyosta. Pelastuksieonaispalkkio koostuu pelas-
tuspalkkion ja esim. kaluston kaytosta aiheutuneiddujen summasta. Pelastuspalk-
kion suuruus taas maaraytyy pelastetun aluksesfmlarvon mukaan. Pelastuspalk-
kio ei voi kuitenkaan Merilain 16. luvun 5. 8:n naan olla suurempi kuin pelastetun
aluksen ja omaisuuden arvo. Ihmishengen pelastangnginallaan oikeuta pelastus-
palkkioon. Meripelastustilanteessa ihmishenkiéa gal@eella on kuitenkin oikeus
osuuteen pelastuspalkkiosta tai erityiskorvauks@&stastuspalkkioon oikeutetulla on

merilain 3. luvun 2. 8:n mukaan my6s meripanttiokalukseen ja sen lastiin.

Ennen vuoden 1989 meripelastusyleissopimusta nmigimeggnoastaan "no cure, no
pay” -kaytannon mukaan. Siina pelastaja ei saaalikipta, jos aluksen pelastaminen
ei onnistunut. Kaytanto ei kannustanut pelastuéititottamaan vastuulleen korkea-
riskista tai arvoltaan pienta pelastusta. Uudernsoksen myota pelastusyhtion ei
tarvitse pelaté jadmista taloudellisesti tappieliies naissa tapauksissa. Uusi yleisso-
pimus ottaa pelastuspalkkiossa huomioon myds peidstion yrityksen estéa tai pie-
nentaa ymparistétuhoja. (International Salvage binieerkkosivut.)

Vapaaehtoisuus, vaaran olemassaolo ja pelastuksestiuminen ovat pelastuspalk-
kion saamisen edellytyksia. Vapaaehtoisuus tagsiikaessa tarkoittaa, etta pelastaja
ei ole sopimus- tai virkasuhteessa pelastettavahden. Pelastajan tulee kyeta todis-
tamaan todellisen vaaran olemassaolo hetkendpglaatusapu tarjottiin. Tata todis-
tusta ei tarvita, mikali pelastussopimus on teRBlastus on onnistunut tassé yhtey-
dessa silloinkin, kun alusta ei pystyta pelastamatia esimerkiksi lasti on saatu pe-
lastettua (Gold, 2002, s.185). Aluksella, joka @t@aa pelastukseen pelastettavan

aluksen paallikon kiellosta huolimatta, ei ole aika saada pelastuspalkkiota.
Pelastuspalkkion suuruuteen vaikuttavat seuraa@eats

a) aluksen ja muun omaisuuden pelastettu arvo
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b) pelastajan taito ja pyrkimys, jolla on ehkaigtyvahennetty ymparistolle aiheutu-

neita vahinkoja

c) pelastamisen onnistuminen

d) vaaran luonne ja suuruus

e) pelastajan taito ja yritys pelastettaessa glostiata omaisuutta ja ihmishenkia
f) pelastamiseen kaytetty aika, kulut ja aiheutameenetykset

g) meripelastajan riski joutua korvausvelvollisekska pelastajan ja valineiden altis-

tuminen muille riskeille

h) pelastuksen nopeus

I) alusten ja muun kaluston saatavuus ja kayttagtesoperaatiossa

j) pelastajan kaluston valmiustaso, tehokkuus sekéarvo
(International Convention on Salvage, 1989, artideVapaa kd&nnaos.)

Jos pelastajan ja pelastetun aluksen omistajalévéiliole pelastussopimusta, paatos
pelastuspalkkiosta tehdaan joko pelastetun alulggpuavaltion lainsd&ddannon tai sen

valtion lainsdadanndén mukaan, jonka alueella petastpahtui.

5.2 Pelastussopimus

Pelastussopimus tehd&én pelastajan ja pelastettalitig, ja sen tarkoitus on varmis-
taa, etta pelastaja saa korvauksen tekemastada.tif@dastussopimus on yleensa kir-
jallinen, mutta se voidaan tehda myos suullis&déiensa pelastussopimus syntyy va-
rustamon kautta mutta myos aluksen paallikdlla i&euws tehda sopimus aluksen
omistajan puolesta. Jos useampia aluksia ilmagrdikalle, aluksen paallikolla on

oikeus valita tehtavaan sopivin alus.

Lloyd's open form -sopimws tunnetuin kansainvélinen "no cure, no pay” -
pelastussopimus. Sopimus kannustaa nopeaan pébedtusaloittamiseen ja pyrkii
valttamaan pelastuspalvelun hintaneuvottelujenugimaa viivastysta. LOF-
sopimukset ovat vuosien saatossa muuttaneet mumjmagkyisen LOF2000-
sopimuksen mukaan pelastajalle maksettavan koreauksuruus on suhteellinen pe-

lastetun aluksen, lastin ja polttoaineen arvos@Fisopimuksen uudistuttua muuttu-
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vien vaatimusten mukaiseksi, meriympariston suojedesta on tullut tarkein yksit-
tainen tekija aluksen ja lastin pelastustoiminndetaihmishengen pelastamisen jal-

keen.

Vuoden 1989 kansainvélinen pelastusyleissopimuteksiuden kannustimen pelas-
tusoperaatioon ryhtyville. Jos pelastusyhtié omtonallaan estanyt tai minimoinut
ymparistévahinkojen syntymista ja jos pelastetwksgn ja omaisuuden arvo ei riita
kattamaan normaalia pelastuskorvausta, tulee pélasaluksen omistajan maksaa pe-
lastusyhtidlle erityiskorvaus. Taman on tarkoitamkustaa pelastusyhtiéita ryhty-
maan pelastusyritykseen, vaikka kyseessa olisiegailii jopa toivoton tapaus. (Inter-

national Convention on Salvage, 1989, Article 14.)

SCOPIC(Special Compensation P&l Club Clajee erityiskorvaus ymparistévahin-
gon estamisesta ja se tuli voimaan vuonna 1999 .F3CAQitetta kaytetdan yhdessa
LOF-sopimuksen kanssa ja se korvaa pelastusylems@&pen yhteydessa kayttoon
otetun erityiskorvauksen. Pelastaja voi siirtyatié&ypaan SCOPIC-liitettd, kun se na-
kee sen tarpeelliseksi, mutta joutuu maksamaarosalis olosuhteet eivat oikeuta-
kaan sen kayttoon. Kaytannossd SCOPIC-liite kunh@&sopimuksen "no cure, no
pay” -periaatteen. Pelastajan ei tarvitse siindt@sg ettd ympéariston saastumisen uh-
ka on olemassa. Palkkion suuruus SCOPIC-liitetyéidttiessa maaraytyy sovittujen
paiva- ja tuntitaksojen mukaan, ja se kattaa pgkstkaikki kulut seka erityispalkki-
on. Varustajan vastuuvakuutus (P&l Club) vastaékpah maksusta. (Lloyd’sin

verkkosivut.)

Edella mainittujen sopimusten lisaksi maailmallgtkéaan kansallisia pelastussopi-
muksia. Pohjoismaissa on mm. kaytossa Scandin®@adrage Contract. Erona LOF-
sopimukseen on se, etté kiistatapauksissa soallét@nsallista lainsaadantoa. Ylei-
sesti suositellaan kuitenkin LOF-sopimuksen kayttoa

Pelastussopimuksen ja hinaussopimuksen valillé&etsd £ro, mutta rajalinja, misséa
tavallinen hinaus muuttuu pelastukseksi, voi offaselva, ja siksi niita kasitellaan ta-
pauskohtaisesti. Huomattavin erottava tekija naiddmen valilla on se, etté alusta
uhkaa ennalta odottamaton vaara. Jos siis hinat@uata uhkaa vaara, mista ei etu-
kateen oltu osapuolien valilla keskusteltu, muutauallinen hinaus pelastukseksi.
Jos kuitenkin vaaran mahdollisuus oli ennalta tssdo on tapahtuma kokonaisuudes-
saan tavallista hinauspalvelua. Hinauspalvelun mmihen aluksen pelastukseksi on
kyseessa silloin, kun hinaaja ajaa aluksen ranfiddésaching”) estdesséaan hinattavan

aluksen karille ajautumisen. Yleensa kun vauriodton alus on tehnyt hinaussopi-
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muksen, hinausyhtio ei voi jalkikateen vaatia peiggalkkiota, ellei hinattavaa alusta
uhkaa jokin ennalta odottamaton vaara. P&I-vakuldtrsaa hinauksesta aiheutuvat
kustannukset. (Gold, 2002, s.215.)

5.3 Yhteinen ja yksityinen haveri

Yhteinen haveri on kyseessa silloin, kun tarkoiallksesti ja kohtuutta noudattaen
tehdaan huomattavia uhrauksia aluksen, lastinhdimgoelastamiseksi sita yhteisesti
uhkaavalta vaaralta. Taméankaltaisia yhteisen havennia ovat mm. pelastaminen
vaaratilanteessa, hatdsatamaan meneminen, tarkgliinkn rantaan ajo aluksen up-
poamisen estamiseksi ja koneilla rasittaminen Vigsgasa asemassa olevan aluksen
irrottamiseksi karilta. Yhteisen haverin periaattee kirjattu York-Antwerpenin saan-
toihin ja ne on sisallytetty lahes kaikkiin rahtaogimuksiin ja konossementteihin.
(Merilaki (15.7.1994/674), 17. luku 1.8.)

Yhteisen haverin kustannuksiin lasketaan mm. aluksgastaminen ja hatdsatamaan
menosta aiheutuvat kustannukset. Siihen osallistlua, rahti ja lasti kukin suhtees-

sa matkan paattyessa olevaan arvoonsa. (Gold, €Hkh)

Aluksen paallikon tulee yhteishaveritilanteessar@irjamerkintdjen lisaksi ilmoittaa
tilanteesta ensi tilassa varustamoon seka ulkorsatmassa kaskovakuutuksen anta-

jan haveriasiamiehelle.

Yksityinen haveri on alukselle tai lastille tapardaa menetysta tai kustannusta, joka
syntyy tapaturmaisesti eiké sita voida tulkita yse&si haveriksi (Merilaki
(15.7.1994/674) 17. luku 6.8). Yksityinen havegtgan kokonaishaviton ja osava-
hinkoon.

5.4 Vakuutukset

Varustamolla olevat vakuutukset ovat laivanisanvestuuvakuutus, kasko, loss of hi-

re, kaskoetuus ja sotakasko.

Laivanisannan vastuuvakuutus eli P&I-vakuuBsotection and Indemnity) kattaa
korvausvelvollisuuden kolmannelle osapuolelle aibreaista vahingoista. Tama pitaa

siséallaan mm. vastuun aluksen lastista, ymparisidgaista, ihmishenkien menetyk-
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sestd, henkildvahingoista, sairaanhoitokuluisiaalagien omaisuudesta seka hylyn

poistamisesta.

Kaskovakuutugattaa aluksen rungon, koneiston, kaluston, vaitaseka pysyvat 6l-
jyt. Merivahingot, jotka kuuluvat kaskovakuutuksaiin, ovat karilleajo, tulipalo,
rajahdys, kone- ja jddvahingot seka yhteentbrmaigen aluksen, merimerkin tai sa-
tamalaitteen kanssa. Kaskovakuutus ei kata herddiiilkoja eikd kulutukseen tarkoi-
tettuja aineita ja varusteita. Suomalaisia kaskaousiksehtoja tulkitaan laajasti siten,
etta ellei tiettya riskid ole ehdoissa nimenomadigesssuljettu vakuutuksen piirista,

kattaa vakuutus tdmaén riskin. (Alava, 2005.)

Loss of hirevakuutus on keskeytysvakuutus, joka korvaa alukssmmnmenetyksen
kaskovakuutuksen piiriin kuuluvan vahingon seuraulgs Korvaus suoritetaan, kun

osavahinko on aiheuttanut keskeytyksen aluksen aalim kulkuun.

Kaskoetuusvakuutush myos keskeytysvakuutus, joka korvaa aluksemRaishavi-

Osta varustamolle aiheutuvat tulonmenetykset.

Pelastuspalkkio aluksen osalta, siind maarin keikusiluu sen vastattavaksi, makse-
taan pelastetun aluksen kaskovakuutuksesta. TéakenR&I-vakuutuksen rooli on

vahainen. P&I-vakuutus kattaa salvage-toiminnasskkin seuraavat alueet:
a) Ihmishengen pelastamisen

b) LOF-sopimuksen mukaisen erityiskorvauksen s€k@BIC-palkkion

c) yhteisen haverin korvaukset

(Gold, 2002, s.194)

Yhteinen haveri kuuluu P&I-vakuutuksen korvauspiirjoten pelastuspalkkiot ja

muut pelastuskustannukset korvataan P&l-vakuutti&ses

Oljysuojarahasto on ympéaristoministerion hoidodsaarahasto. Se korvaa oljyva-
hingoista seka torjunta- ja puhdistustoimista ditneeita kustannuksia silloin, kun
vahingon aiheuttaja on tuntematon tai kykenemat@nitamaan korvauksia. Vahin-
gon aiheuttaja on muutoin korvausvelvollinen. Vdiatsuojarahastoon saadaan paa-
osin perimalla oljysuojamaksu kaikesta Suomen kauitkevasta tai Suomeen tuota-
vasta raakaoljysta tai 6ljytuotteista. Oljysuojasuakorotettiin 1.1.2010 aiemmasta
0,5 eurosta 1,5 euroon taydelta tonnilta. Korotusn@araaikainen ja se on kolme

vuotta voimassa. (Suomen ymparistokeskuksen venkkios
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5.5 Ymparistonsuojelu

Ymparistonsuojelunakoékohtien merkityksen kasvammwgosien varrella on tuonut
oikeuksia rantavaltioiden viranomaisille suhteessaella purjehtiviin aluksiin. Sal-
vage-toiminnassa tama nékyy siina, etta valtioanomaiset voivat tarvittaessa lain
mukaan maarata aluksen pelastustoimista, jos ngeuitumisen ympéariston suoje-

lun kannalta valttamattomaksi.

Kansallinen 6ljy- seka muiden meriymparistovahimkojorjuntavalmius perustuu
kansainvalisiin sopimuksiin. Kansainvalinen ylegsisous aluksista aiheutuvan meren
pilaantumisen ehkaisemiseksi (MARPOL 73/78) on ylidieimmista meriymparis-
ton suojelua koskeva saanndskokonaisuuksista.i&si UNCLOS kasittelee ympa-
ristonsuojeluun liittyvia kysymyksia ja on tarkesopimus, joka maaéarittelee valtioiden
oikeudet ryhtya erityistoimiin ymparistéuhkien tamisessa ja ehkéaisyssa. Suomi on
osallisena Itameren suojeluun liittyvassa Helsirggipimuksessa (HELCOM) ja yh-
teispohjoismaisessa Ké6penhaminan sopimuksessaeNBsaksi Suomea sitovat

Itdmeren suojelussa valtioiden kahdenvaliset sokseiu (Lampela, 2008, s. 8-9.)

Suomessa vastuu meriympariston suojelusta on ystparnnisterion alaisella ympa-
ristbviranomaisella, Suomen ymparistokeskukselK). Se vastaa alusjatelain (L
300/1979) nojalla merella tapahtuvien suurten gykemikaalivahinkojen torjunnan
jarjestamisesta ja johtamisesta. Rannikolla Oljgp@an torjunnasta vastaa kunkin
alueen paikallinen pelastustoimi. SYKE:lle on atunéthtavia myos 6ljyvahinkojen
ja aluskemikaalivahinkojen torjunnasta annetus$izon@uvoston asetuksessa
(636/1993). SYKE on mya@s valtuutettu ryhtymaan karkalusjatelain mainitsemiin
toimiin alusoéljy- ja aluskemikaalipdastotapauksiseka vesien pilaantumista ehkai-

sevissa tehtavissa.

SYKE on se viranomainen, joka huolehtii my6s vaitiorjunta-alusten ja kaluston
lahettamisesta 0ljy- ja kemikaalivahinkoalueellkégspyytaa ja antaa kansainvalisesti
apua oljytorjunnassa. Muut viranomaiset ovat kykRggemukaan velvollisia autta-
maan 0ljy- ja kemikaalivahingon torjunnassa. SYiKEAyttoon osoitetut 15 6ljyntor-
junta-alusta kuuluvat Rajavartiolaitokselle, Meiiwdle ja Varustamoliikelaitokselle.

(Suomen ymparistokeskuksen verkkosivut.)
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Kiireellisista alkutoimista, joihin kuuluu mm. als&n puomittaminen, huolehtii Raja-
vartiolaitos ja alueellisen pelastustoimen oljyptotayksikot. Ymparistovahinkota-
paus pyritddn saamaan hallintaan mahdollisimmaeasip mika vaatii vahingon kar-
toittamista ja vaurioaluksen vakauttamista. Tasialéhtivat aluséljyvahinkojen tor-
juntaviranomaiset, kuten SYKE, alueellinen ympakstiskus ja torjuntatdiden johtaja
yhdessa virka-apuviranomaisten, onnettomuusaluisestajan, vakuutusyhtion seka
yksityisen meripelastusyhtion kanssa. Se voi kaytéaea vaatia muun muassa hinaa-
jien, tarkastussukeltajien, pumppausyksikdidemgdih kevennysalusten paikalle
hankkimista ja aluksen viemista suojasatamaarm@tén meriturvallisuusohjelma,
2009, s.39.)

SYKE valvoo Rajavartiolaitoksen avulla alusten p§gstoja Suomen aluevesilla ja
talousvyohykkeella. Oljypaastojen valvontaan taavia lentokalusto on Rajavartiolai-
toksen omistuksessa, ja SYKE on varustanut sepéistojenseurantalaitteistolla.
Taman lisaksi EU:n meriturvallisuusvirasto EMSA (&pean Maritime Safety Agen-
cy) tarjoaa 6ljypaastojen satelliittivalvontapalvel Rajavartiolaitoksella on toimival-
ta 6ljypaastodjen seuraamusten toimeenpanemis&sanen ymparistokeskuksen

verkkosivut; Merenkulun turvallisuuden hallinta,(&0)

6 TUTKIMUSKYSYMYKSEN ASETTELU

Tutkimuksen kohteena opinnaytetydssa oli selvittdiakalaiset keinot Suomen vi-
ranomaisilla on puuttua sellaisen aluksen toimmtgaka ajelehtii Suomen merialu-
eella tai kansainvalisilla vesilla (meripelastusalsisédinen aluevesi, aluemeri ja talo-
usvybhyke). Lahestyn aihetta alkaen siitd, kunnoraaiset saavat selville, etta aluk-
sella ei kaikki ole kunnossa. Tarkastelen kunkhtgeastuussa olevan viranomaisen
toimivaltuuksia merenkulun vaaratilanteissa. Lopk&sittelen tilanteen ratkaisuun
liittyvid ongelmakohtia meripelastuksen (SAR javagle) nakokulmasta ja syita, mik-

si viranomaisten puuttuminen aluksen toimintaafosikus tarpeellista.

Johtovastuu merenkulun vaaratilanteiden selvittéssig on jakautunut merellisten vi-
ranomaisten kesken. Ihmishenkien pelastamisessantaa johtaa Rajavartiolaitos,
ympariston likaantumisen uhatessa Suomen ympéaeskiis ja rikostapauksissa Po-
liisi.
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( VIRANOMAISET )
POLIISI RAJAVARTIOLAITOS SYKE
Rikos Ihmishengen Ymparistduhk
etsinta ja pelast

VARUSTAMO

Kuva 5. Viranomaisten johtovastuut merenkulun villargeissa.

Viranomaistoiminta alkaa siita, kun viranomainea sadon h&adassa olevasta tai vaa-
raa aiheuttavasta aluksesta. Kun alus on hadasséiittdman avun tarpeessa, ottaa se
tavallisesti yhteytta suoraan paikalliseen merigteiskeskukseen, joka kaynnistaa ha-
taradioliikenteen ja tarvittavat etsinta- ja palasbimet. Kun alusta ei uhkaa valitbn

vaara, tieto siitd voidaan ilmoittaa rutiinilike®na VTS:lle.

takia VTS valvoo meriliikennetta, pyrkii huomaamamduasten muusta lilkkenteesta
poikkeavat lilkkeet ja puuttumaan niihin. Muust&édnteesta poikkeavina liikkein&
voidaan pitdd mm. odottamatonta suunnan tai nopeonitosta.

Kun VTS vastaanottaa tiedon vaarassa olevastaesdté&sse pyrkii selvittamaan, mika
on tilanne aluksella seka syyn huomaamaansa poikkeskaytokseen. Tassa vai-
heessa VTS informoi Rajavartiolaitosta tilanteegtae aloittaa tiedustelutoimet aluk-
sen tilanteesta. Jos alukseen ei saada yhteyjtistaianne ei kehity parempaan suun-
taan, Rajavartiolaitos lahettaa partion tarkastantidg@nteen paikan paalle. Tieduste-
lutoimien kaynnistdminen edellyttaa sitd, ettd M&iBneripelastuskeskus saa ilmoi-
tuksen alukselta itseltdan, joltakin muulta tahtdiaettd VTS:n likennevalvonta
huomaa epéatavallisen tilanteen olemassaolon. Ystpasioiden ollessa kyseessa

my0s Suomen ymparistokeskusta tiedotetaan tilatstees
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Tietojen saaminen tilanteesta vaarassa olevalksala on ensiluokkaisen tarkeaa.
Kun syy aluksen ongelmista saadaan selville, void@@nomaisia informoida ja vas-

tuu tilanteen johtamisesta ohjata kyseiselle vagtanomaiselle.

6.1 Aluskaappaus — Poliisi

Merirosvous on puhuttanut maailmaa viime vuosié@ma. Merirosvouden uhka tun-
tuu olevan kaukana Suomen rannoilta, minka takiskalappauksen mahdollisuutta
Itamerelld on viime aikoihin saakka pidetty oleroatana. Arctic Sean kaappaus
Ruotsin rannikon laheisyydessa kesalla 2009 ogdaittenkin, ettd aluksen kaappaa-

minen ei ole mahdotonta ItdAmerellakaan.

UNCLOSIn 101. artikla mé&éarittelee merirosvoudavalla merelld&apahtuvaksi va-
kivallanteoksi, vapauden riistoksi tai rydstoksatd artiklaa ei voida kuitenkaan so-
veltaa Suomen aluemerella tai talousvyohykkeeilld, se koskee vain aavaa merta,
jota ei 16ydy koko Itamerelta. Termia merirosvoasiihen liittyvia kansainvalisia so-
pimuksia ei IMO:n piirissa néin ollen sovelletaatuerelld tehtaviin aluskaappauk-
siin, vaan on sovittu, ettd kunkin rantavaltiom&iiddantd maarittelee toimintatavat
naissa tilanteissa. Suomen rikoslain mukaan alugltdgapahtuvaan aluskaappauk-
seen liittyy aina rikos, ja se on rangaistava tékeomessa Merenkulkulaitos on hal-
linnollisessa ja poliisi operatiivisessa johtovastsa merella tapahtuvien rikosten sel-
vittamisessa seka terrorismin torjunnassa. (ItAmereriturvallisuusohjelma, 2009,

s.10; Haastattelu, Normia).

Kansainvaliset sopimukset seka kansallinen lairdgat@dnaarittelevat sen, milloin
aluksen toimiin voidaan puuttua ja mitd Suomennoraaiset voivat tehda kun puut-
tuminen ndhdaan tarpeelliseksi. Suomen sisaidukvasilla ja aluemerella Suomen
valtio on taysivaltainen, ja niilla sovelletaan $en lakia. Suomen lipun alla liikken-
ndivan aluksen toimiin puuttuminen rikosta epastie esim. aluksen tarkastus, ei ai-
heuta ongelmia, silla se on aina Suomen aluet@iganen rikosoikeutta sovelletaan

sen alueilla taysin. (Haastattelu, Normia.)

Ulkomaisen kauppa-aluksen ollessa kyseessa pailiigi toimia aivan niin suoravii-
vaisesti kuin suomalaisen aluksen kohdalla. UNCItQSI. artikla antaa kaikille ul-
komaisille aluksille oikeuden viattomaan kauttakwlkh myés Suomen aluemerella.

Kauttakulku on viatonta silloin, kun alus ei uhkasdtion rauhaa, yleista jarjestysta tai
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turvallisuutta. Silloin kun kauttakulku ei ole viattta, on viranomaisilla oikeus puuttua
aluksen kulkuun. Alus voidaan pysayttadd myds silkain ulkomaisella aluksella ta-
pahtuneen rikoksen seuraukset ulottuvat Suomees pal syyllistynyt Suomen talo-
usvyohykkeen alueella ymparistdrikokseen, aluks#illjko tai lippuvaltion viralli-

set edustajat ovat pyytaneet rantavaltion viransteaiapua tai jos alusta kaytetaan
huumeiden salakuljetukseen. Rikoksen kytkentakowai&tuttavat myos niin, etta ri-
koksen tekijan tai uhrin ollessa suomalainen kudilanne Suomen rikoslain sovel-
tamisalaan. (Haastattelu, Normia; L 5.3.1965/14&;nYmerioikeusyleissopimus, ar-
tikla 17, 19, 25.)

Kun rikos on tapahtunut pakkokeinolaki, esitutkiakaseka laki tutkinnan toimitta-
misesta ja pakkokeinojen kayttamisesta ulkomaiskasppa-aluksessa rikoksen joh-
dosta (L 5.3.1965/148) maarittelee sdannét polisimivallasta. UNCLOSIn 111. ar-
tikla oikeuttaa tunnuksellisen valtion tehtavis&gvan aluksen valitttmaan ulkomai-
sen aluksen takaa-ajoon ja pidatykseen rantavatiomvaltaisen viranomaisen toi-
mesta, mikali télla on pateva syy olettaa alukddioneen rantavaltion lakeja. Takaa-
ajon on alettava Suomen aluevesilla, saaristonder@lliemerella tai lisdvyohykkeella
sen jalkeen, kun viranomainen on antanut pysahigghstuksen. Takaa-ajo-oikeus
paattyy heti, kun takaa-ajettu alus saapuu omamsaatai kolmannen valtion alueme-

relle.

Poliisi johtaa toimintaa merellisissa rikostapagkai seka vastaa yhdessa Rajavartio-
laitoksen kanssa toiminnan toteuttamisesta. Rajalaitoksella on samat toimival-
tuudet kuin poliisilla pysayttaa alus, jos voidadettaa, etta inmishenked, henkilo-
kohtaista vapautta tai terveyttda uhataan tai onogisja ymparistdvahingon vaara on
olemassa, eika tilanteeseen puuttuminen siedéatystéy/ (L 11.6.2004/487; L
7.4.1995/493 16.8). TAma perustuu niin sanottuuR-fteistydbhon, joka on laissa
saadetty yhteistydmuoto poliisin, tullin ja rajawalaitoksen valilla. Tama laki maarit-
telee mm. virka-avun antamisesta ja toimivallajelaemisesta toisten viranomaisten
vastuualueelle. PTR-viranomaisten toimivaltuudehewit nain osittain paallekkain,
mill& pyritaan tehostamaan yhteistyota seké kayitmoptimaalisesti turvallisuus-
voimavaroja. (Sundbéck, 2005. s.388.)

Aarimmaisissa tilanteissa otetaan sotilaallisemadieinot kayttoon terrorismin esta-
miseksi. Naiden voimakeinojen kayton perusteet itidkire Poliisilain 27. § seka laki
puolustusvoimien virka-avusta poliisille. Voimakejen tarpeellisuutta arvioitaessa

poliisin tulee ottaa huomioon tehtavan tarkeysekilisyys seka vastarinnan vaaralli-
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suus ja kaytettavissa olevat voimavarat. Puolusiusat voivat antaa tamankaltaista
sotilaallista virka-apua ainoastaan Poliisille.7(4.1995/493 27.8; L 15.12.1980/781,
Munkki A. 2009. s.55.)

Arctic Sean tapauksen jalkeen aluskaappaus orsg@ag@ainisterion poliisiosaston
Pertti Normian mukaan pakko ndhda uhkana myo6s Sssandahan uhkaan on jo va-
rauduttu. Poliisilla on aluskaappaustilanteitaajkastustilanteita varten yksityiskoh-
taiset toimintaohjeet ja -mallit, jotka ovat taktiga salaisia.

Kansainvalinen ISPS-s&aannosto (International ShepRort Facility Security Code)
sisaltdd maarayksia merenkulun turvatoimista. 8&énsainvalisen yhteistyokehyk-
sen, jotta kansainvalisessa liikenteessa kayteitaiuksiin ja satamiin kohdistuvan
rikollisen toiminnan aiheuttamat turvallisuusuhataittaisiin ja niiden syntymista
kyettaisiin ehkdisem&én. TAman asetuksen toimitaisestaavat varustamot, satamat
ja viranomaiset. Suomessa ISPS-koodi astui voimlaad2004 ja se tunnetaan turva-
toimilakina (L 11.6.2004/485).

6.2 lIhmishengen pelastus — Rajavartiolaitos

Kuten jo aikaisemmin on tullut ilmi, meripelastukadarkoitetaan ensisijaisesti me-
rella vaarassa olevien ihmishenkien etsimista jagp@mista. Suomen johtava meripe-
lastusviranomainen on Rajavartiolaitos, joka jolgakastusoperaatioita seké kaytan-

nossd myos vastaa pelastamisesta merell&.

Merivartiostot ovat varautuneet erilaisia vaaratidata varten tekemalld meripelastus-
suunnitelmat omille vastuualueilleen. Nama suutmig perustuvat alueellisiin on-
nettomuusriskianalyyseihin seka kaytettavissa oleatsinta- ja pelastuspalvelun re-
sursseihin. Meripelastussuunnitelmat siséltavat suannitelmat naiden resurssien
kaytosta ja johtamisesta seka yksityiskohtaisehémipideluettelot meripelastustoi-

minnan aloittamisesta eri vaaratilanteissa. (Mdagtesohje, 2003.)

Meripelastustoiminnan kaynnistamiseen tarvitaaa égto siita, etta vaaratilanne on
olemassa. Vaaratilanne voidaan jakaa meripelastu®l 8:n mukaan kolmeen eri as-
teeseen, joista meripelastusasetus (37/2002) Kaymtdityksia epavarmuustilanne,
halytystilanne ja hatatilanne. Vaaratilanteen tasddrittelee meripelastuksen johto-

keskus saamiensa tietojen perusteella.
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Epavarmuustilanteessallitsee epavarmuus ihmisen turvallisuudesta Héer€alloin
ryhdytaan selvittamaan kyseessa olevan aluksentavug Meripelastuksen johto-
keskus voi tassa tilanteessa nostaa pelastusylisik@&almiutta mutta se ei vield edel-
lyté niiden kayttéa. Epavarmuustilanne julistetdam alus ei ole saapunut ajallaan
maarasatamaan, se ei ole tehnyt sijainti- tai tisuaisilmoitusta tai kun on nahty ha-

tamerkiksi epailty merkki.

Halytystilanneon kyseessa silloin, kun ihmisen turvallisuuderdaan olettaa vaaran-
tuneen merelld. Halytystilanne julistetaan, kudugtelut avuntarpeen selvittamiseksi
ovat epavarmuustilanteessa olleet tuloksettomissd &aiheessa tiedustelutoimia laa-
jennetaan, johtamisvalmiutta nostetaan ja pelaksilsyita halytetdan tehtavaan. Ha-
lytystilanne on kyseessa myads silloin, kun on séato, ettd aluksen toimintakyky on

jossain maarin heikentynyt mutta hatatilanne eiotennakdinen.

Hatatilanteessan ilmeista, ettd ihminen on vaarassa ja valittdendun tarpeessa.
Hatatilanne julistetaan, kun on olemassa varma tiaarassa olevasta ihmisesta tai
aluksesta (nahty hatamerkki), kun aluksen toimiykglon heikentynyt huomattavasti
seka silloin, kun halytystilanteen jalkeiset uutidbksettomat yhteydenotot osoittavat
hatatilanteen olevan todennakoinen. Talloin meagteiksen johtokeskus ryhtyy valit-
tomasti kaikkiin mahdollisiin ihmishengen pelastae@n tahtaaviin toimiin. (Meripe-
lastusohje, 2003.)

Totuudenmukaisen tiedon saaminen vaarassa ola@rakselta on tarkead, jotta meri-
pelastusviranomaiset voisivat luokitella hadéan lamja laajuuden oikein ja reagoida
siihen oikealla tavalla. Normaalisti hadassa olevua ilmoittaa GMDSS-jarjestelman
kautta hatatilanteestaan meripelastuskeskuksebeipklastusjohtaja tekee heti saa-
miensa tietojen perusteella tilannearvion, madriwt@aratilanteen asteen ja tekee pe-
lastussuunnitelman. Kun hatatilanne on julistedtpglastustoiminta paastaan aloitta-
maan, tulee meripelastusjohtajan ilmoittaa Hampsopimuksen (5.3.5.1) mukaan
vaarassa olevalle alukselle niista etsinta- jagtetdoimista, joihin se on ryhtynyt.
Meripelastustehtavaa suorittamaan lahetetaan nggpéankoituksenmukaisin yksikka,
jolle annetaan selked tilannekuvaus, vaaratilanéses toiminnan perusajatus ja teh-
tavananto. Tarkeimmat tiedot tilanteen kehittymigg¢shtokeskus saa myohemmin
onnettomuuspaikan johtajalta tai suoraan meripetgksikailta tilanneilmoitusten
muodossa. (Meripelastusopas 2006, SMC s.16, SRIL) s.2

Ihmisten turvallisuus voi olla vaarassa silloinnkalus ajelehtii ja on ajautumassa ka-

rille. Kaytannodssa halytystilanteen ilmettya meriiasto pyrkii [ahettamaan pelas-
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tusyksikon etupainotteisesti tarkastamaan alukseellisen tilanteen paikan paalle.
Jos meripelastuskeskus toteaa, etta inmishenki@amassa, nostetaan hataluokitus
hatatilanteeksi ja pelastustoiminta alkaa. Tallaiknne oli k&silla 1.11.2001 Uu-
denkaupungin edustalla, kun Ms Iran Sarbaz olitajaassa kohti karia. Aluksen ko-
neet eivat toimineet eivatka ankkurit pitaneetsapumerenkaynnissa. Tilanne nahtiin
muuttuneen hatatilanteeksi ja meripelastuskeslagorgilanteeseen kuin hatdsanoma
olisi l[&hetetty ja pelastustoimet aloitettiin jeaasiehistdsta pelastettiin. (Vaaratilan-
teen meriradioliikenne, 2004.)

Rajavartiolaitoksen aloittaessa pelastustoimet $gilalevan aluksen ihmisten pelas-
tamiseksi on silla valtuudet toimia tiettyyn rajesaakka. Pelastustoimet hadassa ole-
valla aluksella johtaa merilain 7. luvun 12. 8:nkaan aluksen paallikk6. Aluksen
evakuoimisesta paattaa siis aluksen paallikko.daedairanomaisilla ei ole lupaa
menna alukselle ilman paallikon suostumusta. ddssealle siitéd huolimatta mentai-
siin, voitaisiin toiminnan periaatteessa katsoaatemerirosvoutta. Rajavartioston
pelastusvastuu alkaa hadassa olevan aluksen patkagouolelta. Kaytanndssa tama
tarkoittaa sita, ettd se pelastaa pelastuslautolssat seka veden varaan joutuneet
ihmiset. (Haastattelu, Leppéanen.) Saatuaan luvdadsé olevan aluksen paallikolta
meripelastusyksikot voivat aloittaa ihmisten pedassen suoraan hadassa olevalta
alukselta. Pelastamisen suorittaminen helikopgeati nopein ja varmin tapa ihmisten
turvaan saattamisessa, mikali saa ja onnettomukaspatéisyys rannikosta sen salli-

vat.

Omaisuuden pelastaminen ei ensisijaisesti kuulupml@stustoimen tehtaviin vaan
tasta pitavat huolen kaupalliset pelastusyhtidtsga paallikon tai varustamon kanssa
solmitun pelastussopimuksen mukaisesti. Meripekastiu etsintéa- ja pelastusyksikot
voivat kuitenkin ottaa aluksen hinaukseen tapasksipissa se on toteuttamiskelpoi-
sin keino vaarassa olevien ihmisten pelastamisBlssmerkiksi matkustajalaivan hi-
naus turvasatamaan voi olla turvallisempaa kuirkosgjien evakuoiminen merella.
Alus otetaan hinaukseen myo6s silloin, kun se olelajenassa ja pyritdaan estamaan li-
savahinkojen ja ymparistbonnettomuuden syntymikimausta jatketaan meripelas-
tustehtavana vain niin pitkaan, kuin on valttam&ohinaus pyritaan kuitenkin aina
jarjestamaan pelastusyhtididen aluksilla, jos roitgkaytettavissa. Rajavartiolaitoksel-
la on hatéahinaukseen kykenevia aluksia (paaluvétpRQ t - 40 t). Naiden lisaksi
suunnitteilla on uuden hinauskyvyltaan tehokkaamwatiolaivan hankkiminen
(paaluvetokyky 100 t). (Haastattelu, Leppé&nen.)
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Mielenkiintoisena seikkana mainittakoon SOLAS-sopkisen aluksen turvallista pa-
luuta satamaan koskevat uudet maaraykset, joidéménuusien matkustaja-alusten
rakenteelliset vaatimukset tiukentuvat. Naidendduksena on parantaa alusten sel-
vidmista onnettomuuden sattuessa niin, etta neigixgit omin avuin palaamaan sa-
tamaan ihmiset kyydissadan. Aluksen halutaan taaraftaimivan omana pelastus-
veneendan, mika niin ik&d&an pienentaa evakuoimisasggvia riskeja. Maaraysten
odotetaan astuvan voimaan 1.7.2010. (Internatielaaitime Organisationin verkko-

sivut.)

6.3 Ajelehtiva alus — Suomen ymparistokeskus (SYKE)

Merilikenne Itamerella lisdantyy ja sita myota eakn 6ljyonnettomuuden riski kas-
vaa. Ymparistonakokohtien merkittavyyden kasvamietyisesti herkan Iltdmeren
alueella on huomioitu lainsdadannossa, joka vageasesti hyvaksyttyja kansainvali-
sid saantoja. Kaytannossa tama nakyy viranomakstema puuttua enemman meri-
likenteen asioihin silloin, kun kyseessa on ymgtém likaantumisen vaara. Sysayk-
sen tdamansuuntaiseen kehitykseen antoi Amoco Caidizsen tankkerin onnetto-
muus vuonna 1978. Ajelehtivan tankkerin paallikkgitéytyi tarjotusta avusta pit-
kaan, ja lopulta pelastustoimet epaonnistuivat tasipeettoman viivytyksen vuoksi.

Taman seurauksena alus ajautui karille aiheuttagréyistOkatastrofin.

YK:n merioikeusyleissopimus maarittelee valtioidekeudet ja velvollisuudet meri-
alueillaan. Alukset, jotka kulkevat merioikeusyknpimuksen mukaisella talousvyo-
hykkeelld, ovat l&ahtbkohtaisesti lippuvaltionsankiiadannon alaisia, ellei merioike-
usyleissopimus toisin mééaraa. Sopimuksen ympasstijelua kasittelevat kohdat
(osa XIl) antavat rantavaltion viranomaisille oiklen harjoittaa toimivaltaansa alue-
merelld ja talousvydhykkeellda. Sopimukseen perwstaki Suomen talousvyohyk-
keesta (26.11.2004/1058) luettelee talousvyohykikeelvellettavat ymparistonsuoje-
lua koskevat lait, joita ovat mm. vesilaki, ymp#iissuojelulaki seka laki aluksista ai-
heutuvan ympariston likaantumisen ehkéisemisesigjéaelaki). Talousvyohykkeen
perustaminen vuonna 2004 on kaytannossa laajerfarmmen viranomaisten edelly-
tyksid puuttua aluevesien ulkopuolella tapahtuiljgpaastoihin seka ymparistétuho-

ja ehkaiseviin toimiin. (Kuva 1. Suomen talousvykd)y

Viranomaisvastuu merioikeusyleissopimukseen pevastalusjatelain
(16.3.1979/300) mukaisissa tapauksissa on Suomearnstokeskuksella. Laki antaa
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SYKE:lle Suomen talousvythykkeelld interventio-aiden ymparistdtapauksissa
Tama tarkoittaa tiettyja toimia, joita kohdistetaam. 6ljypaastdoon syyllistyneeseen
alukseen (58). Interventio-oikeus on tarkoitettetiatvaksi kayttéon silloin, kun muut
keinot eivat auta. (Haastattelu, Aaltonen, Jolma.)

Suomen ymparistokeskuksen vastuut nahdaan ustpabtuneiden 6ljy- tai kemi-
kaalipdastdjen torjumisessa. Silla on kuitenkikeéarrooli ymparistovahinkoja ennal-
ta ehkaisevassa paatoksenteossa. Laki aluksigatauan ympariston likaantumisen
ehkaisemisesta (alusjatelaki) antaa Suomen ympkeskukselle valtuudet ryhtya

ennakoiviin ymparistéa suojeleviin toimenpiteisiin:

"Jos Suomen vesialueella alus uppoaa, joutuu kardlaa vuodon tai konevian taikka
muutoin joutuu tilaan, johon liittyy vesien pilaamtisen vaara, Suomen ymparisto-
keskus voi maarata ryhdyttavaksi sellaisiin aluksgesen lastiin kohdistuviin pelas-
ehkaisemiseksi tai rajoittamiseksi. Ennen toimamgin ryhtymistd Suomen ymparis-
tokeskuksen on neuvoteltava merenkulkulaitoksaksah omistajan, toimeksiannon
saaneen pelastusyhtion ja vakuutuksenantajan ggrsteanssa, jos se voi tapahtua

aiheuttamatta haitallista viivytysta.”

Suomen ymparistékeskus voi noudattaen soveltunrioaomentin saannoksid maa-
rata ryhdyttavaksi Suomen tekemien voimassa oléwargsainvalisten sopimusten
mukaisiin vesien pilaantumista ehkaiseviin tai rgviin toimenpiteisiin myés Suo-
men vesialueen ulkopuolella(l. 16.3.1979/300, 6.8).

Alusjatelaki ja siind mainitut viranomaisten toiraltuudet ovat voimassa Suomen ta-
lousvyohykkeella. Lain 6. 8:ssa mainitut pelastinséd tarkoittavat nimenomaan
aluksen pelastamiseen (salvage) tahtdavaa toimmiaa toimeksiannon saaneen
yksityisen pelastusyhtion tai joissain tilanteiBs&gavartiolaitoksen on ryhdyttava
SYKE:n mé&arayksesta (ks. s.21 "salvage service'refi@ad). Alusjatelaki ei erik-
seen mainitse, millaisiin kdytannon toimiin Suonyemparistokeskus voi maaratéa
ryhdyttavaksi. Suomen ymparistokeskus paattadahisilaan tilannekohtaisesti sopi-

vista keinoista.
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Aluksen ajelehtiessa ihmishenkiéa on harvoin vaarassitta ymparistovahingon riski
on esim. karille ajautumisen ja siitd aiheutuvgypp@aston myota olemassa. Laivojen
ajelehtiminen tuuliajolla ei ole harvinaista, jarterella tata tapahtuu l&hes paivittain.
Tarkkaa tietoa ajelehtivien alusten maarasta eisilé kaikki tapaukset eivat tule vi-
ranomaisten tietoon. Ajelehtiminen voi olla lyhyaista, ja sina aikana ajelehtimi-
seen johtanut vika saadaan korjattua ja laiva gatkatkaansa. Syy aluksen ajelehti-
miseen on usein konerikko tai jokin vika laivan gutsio- tai sdhkdjarjestelmissa,
minka takia aluksen ohjailukyky menetetddn. (Makir009.) Suomen ymparist6-
keskuksen tulisi saada tietaa ymparistoriskin sitinjista aluksesta hyvissa ajoin,
jotta tarpeelliset ehkaisevat toimet voitaisiinitié@a, ennen kuin tilanne kehittyy kriit-

tiseksi.

Kun alus on joutunut tuuliajolle, aluksen paallikiitisi alusliikennelain kaytannén
mukaisesti ilmoittaa siitd heti VTS:lle. iImoitukssaatuaan VTS varoittaa yleisella
radiokanavalla alueella likennéivid muita alukajalehtivasta aluksesta. Samalla
VTS informoi vastuuviranomaisia mahdollisesta vikmateesta. Jos alus ajelehtii ei-
k& ankkurointikaan onnistu, on se silloin poteriren ymparistoriski, josta SYKE:n
on oltava tietoinen. Ensimmaisena ilmoitetaan SYI€Ejos ajelehtiminen kestaa yli
15 min. Yleensa alus ei ota riskid vaan ilmoittdariin sisalla, jos koneet eivat lahde
uudestaan kayntiin. Toiseksi informoidaan Rajavéatiosta, koska silla on aluksia

merell& ja avun antaminen voi onnistua hyvinkin ewgti. (Haastattelu, Aaltonen.)

Viranomaiset tiedustelevat alukselta, mihin toimama aikoo ryhtya tilanteessa, jos-
sa alus ajelehtii vaarallisesti. Tiedustelu saandé aikaan toimintaa ja pelastussopi-
mus syntyy varustajan pelatessa vastuurajoitussdqsiem raukeamista, jollei han

pian toimi tai jos jotain tapahtuu. (Haastattehimh.). Kun pelastussopimus on tehty

ja aluksen pelastustoimet kaynnistetty, tarkkaB&&E tilanteen kehittymista.

SYKE:Ila on kiireellisten ymparistévahinkojen tonjiaa ja muita erityistilanteita var-
ten ymparivuorokautinen ymparistovahinkopaivys¥smparistovahinkopéaivystys pe-
rustuu SYKE:n viralliseen ohjeeseen, jossa on rté#yripaivystdjan velvollisuudet ja
valtuudet. Ymparistévahinkopaivystyksen piiriin kunvat mm. kaikki alusoljy- ja
aluskemikaalivahingot seka ympaéristdvahingon vaRéavystajana toimii aina yksi
SYKE:n virkamies kerrallaan, joka pitda kirjaa pétyksesta. Hanen ensisijaisena
tehtdvanaan on huolehtia SYKE:lle kuuluvien kiihls&n asioiden kaynnistamisesta
ja hoitamisesta. Liséksi hanen tehtavanaan onelisessd SYKE:n toimialaan kuulu-

vissa asioissa asiantuntija-avun antaminen settértigilitys. Paivystgjalla on aina
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mahdollisuus ottaa yhteytta ns. takapaivystajaan komsultaatiota varten. Taka-
paivystajana toimii paivystyksen esimies, joka ettaa paatettavakseen paivystajan

tehtaviin ja toimivaltaan kuuluvat asiat. (Liittekfa 2.)

Paivystaja paattaa alusjatelain 6. 8:n kaltaiseksain toimintaan puuttumisesta. Jos
tilanne ei ole kiireellinen mutta kuitenkin uhkaapgritddn osapuolten kesken loyta-
maan neuvottelemalla jarkeva ratkaisu. Kiireelbsetpauksessa laki antaa paivysta-
jalle luvan maaraysten antamiseen ilman neuvotely KE:n virallisessa ohjeessa
paivystajalle on néahty parhaaksi kuitenkin jattaésmwhje, joka antaisi laissa kirjatun
oikeuden tehda paatoksia ilman neuvotteluja. T@amoen neuvottelut kaydaan oh-

jeen mukaan tilanteen kiireellisyydesta huolimatta.

Alusjatelaki tai edes SYKE:n virallinen ohje paitgille ei maarittele yksityiskohtai-
sesti, mihin pelastus- tai muihin toimiin paivyst&pi maarata ryhdyttavaksi ja missa
vaiheessa hanen tulisi nama maaraykset antaa.kBétkéytettavista keinoista teh-
daan erikseen kunkin tilanteen mukaan. Tama amaagiteessa Suomen ymparisto-
keskukselle vapaat kadet maarata tilannekohtaisegivista interventiotoimista.
Alukseen puuttumiseen yksipuolisesti viranomaigtealesta on kuitenkin suhteelli-

sen korkea kynnys, minka takia sita pidetaan aadrsema vaihtoehtona.

Karilleajotapauksessa lupa laivan irrotukseen taani SYKE:Ita. Ennen irrotusta sel-
vitetddn mahdollisuus lastin siirtamiseen tai pkstn pois pumppaamiseen, mink&a

johdosta aluksen syvays pienenee ja varsinainetustyt helpottuu.

6.4 Ajelehtivan aluksen pelastamiseen liittyvia einga

6.4.1 Tiedonkulku

Meripelastusviranomainen pyrkii toimimaan etupaieisesti vaaratilanteen mahdolli-
suuden esiintyessa merella. Vihje tallaisen tilantsahdollisuudesta on tultava vi-
ranomaisen tietoon, jotta tAmé& voi nostaa meripged&sneiston valmiutta. Pelastus-
kaluston saaminen paikalle kestaa aikansa (Haglstaltieppanen). Etupainotteisuu-
teen Rajavartiosto pyrkii myos lahettamalla pakgon paikan paalle niin, etta ti-

lanteen kehittyessa vaaralliseksi oltaisiin helmrdia pelastustoimintaan.

Kuten aikaisemmin on mainittu, meripelastuslaifugun 11. a 8§ velvoittaa aluksen

paallikkéa ilmoittamaan ennakoivasti tilanteestasp aluksessa oleville voi aiheutua
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vaaraa. Petteri Leppanen Rajavartiolaitoksestaenékgelmana sen, etta tietoa vaaran
olemassaolosta harvoin ilmoitetaan ennakoivastindmaisille. Hanen mukaansa ti-
lanteesta halutaan selvita omin avuin ja seuraitainmse kehittyy. Leppanen arvioi,

ettd syy ennakoivan ilmoituksen tekematta jattaenssattaa johtua tietamattomyy-
destéa. Aluksen paallikkd voi pelata ennakkoilmaosieik johdosta pelastusyksikéiden
valmiuteen saattamisen aiheuttavan kuluja iimoguakiehneen aluksen varustamolle.
Pelko on turha, silla kuluja ei varustamolle tidarustamo voi myos pitéaéa kysymyk-
sillaan paallikon kiireisend, minka takia ilmoiteksteko voi unohtua.

Ajelehtivan aluksen, joka aiheuttaa vaaraa mutkenteelle tai meriymparistolle, on
alusliikennepalvelulain 23. §:n velvoittamana iltetiava tilanteesta VTS:lle. Tama
ilmoitus jaé& usein viime hetkeen, silla ongelmaitggn selvittamaan itse. Aluksen
paallikko kayttdd harkintaansa tilanteen vakavuyderaaran asteen maarittelemises-
sa, mika saattaa poiketa huomattavasti viranonmarsikemyksesta. Nykytilanteessa

on siis vain luotettava paallikon harkintakykyyn.

Hataliikenteen kaynnistamisella on suuri merki#duksia ja rannikkoasemia koske-
va kansainvalinen radio-ohjesaanto neuvoo, ets\aukaynnistaa hataliikenteen sil-
loin, kun sité tai siin& olevia ihmisia uhkaa valasliton vaara ja alus tarvitsee mui-
den apua (Radio Regulations 32.9). Sisdasiainremist meripelastusohje sanoo, etta
hatatilanteessa aluksen paallikon on kaynnistettavaliikenne ja jos se ei ole mah-
dollista, on meripelastuksen johtokeskuksen se ki&yettava (Meripelastusohje,

2003 s.15).

Useissa hatatapauksissa hadassa oleva alus ahet&hyt hatéliikenteen kaynnista-
vaa hatdsanomaa vaan viestinta meripelastukseskggkuksen kanssa on tapahtunut
rutiiniliikenteenda. Syita hataliikenteen aloittatag@ttamiselle on ollut mm. se, etta
rutiiniliikenteena alkanut radioliikenne jaa VTSai varustamon kanssa kaytt6on,
vaikka tilanne edellyttaa hataliikenteen kaynnigsién Usein kuitenkin hataliikennet-
ta ei kaynnisteta tai siind aikaillaan, koska $eaitaa varustamolle negatiivista julki-
suutta seka pelataan, ettd se nostaa pelastusgallidma on ongelmallista, silla ellei
hataliikennetta kaynnisteta, ei hataa radioliikeHigesti ole olemassa (Vaaratilanteen
meriradioliikenne, 2004, s.99). Alla on lueteltut&ymiksi hataliikenteen kaynnista-

minen on niin tarkeaa:

- Radioliikenteen johto siirtyy meripelastuksentmeskukselle.
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- Kansainvalinen radio-ohjesaantd maaraa hataidemmenettelytavat, joita kaikki-

en tulee noudattaa.
- Hataliikenne rauhoittaa radiokanavan muulta hileelta.

- Hatéliikenne velvoittaa sivullisia asemia seuraamkyseista radioliikennetta aina-

kin siihen asti, ettd avunsaanti on varmistunut.
- Hataliikenne velvoittaa kaikkia ryhtymaan tilaateedellyttamiin toimenpiteisiin.
- Hataliikenne on julkista, jota viestinnan luottaksellisuus ei koske.

- Meripelastusjohtajalle lain mukaan kuuluvat valk&nidet ilmoitetaan otettavaksi
kayttoon ja tehtaviin maarattyjen oikeudellinenraaeselkiytyy.

(Meripelastusopas, 2006, yleista s.12)

Meripelastusviranomaisen toimivaltuuksien kanntdt&einta on tilanteen selkiyty-
minen ja johtovastuun siirtyminen heille. Jolleavatilannetta julkisteta hatasanomal-
la, kdskyvalta oman organisaation rajan yli voaslaikeaa ja radioliikenne jaa silloin
organisaation sisaiseksi viestinnaksi. Mikali augaynnista hataliikennetta alusta
uhkaavasta vakavasta valittomasta vaarasta huddiymat meripelastuksen johtokes-
kuksen se tehtava. Esimerkkind voidaan mainitarsls $arbazin ja Ms Inowrocla-

win tapaukset.

Ms Iran Sarbaz oli ankkurissa Uudenkaupungin etlagiakovan merenkaynnin ta-
kia sen ankkurit eivat pitdneet, vaan alus alkaugaja kohti karia. Se pyrki omin ko-
nein paasemaan valjemmille vesille, mutta alukgeli€Black out” ja karille ajautu-
minen naytti ilmeiselta. Alus ei ollut aloittanutiliikennettéd mutta meripelastuksen
johtokeskus naki sen tarpeelliseksi ja kaynnigii Ses alus olisi aiheuttanut vaaraa
vain ymparistolle, olisi paallikon tullut ilmoittagiita pikaliikenteena meripelastus-
keskukselle. (Onnettomuustutkintaselostus C 12/2001

Ms Inowroclaw ajoi karille Helsingin Kustaanmiekaga oli vaaraksi muulle liiken-
teelle. Aluksen paallikkd hoiti asiat rutiiniliikégend, vaikka oli tulkinnut tapahtuneen
hatatilanteeksi. Radioliikenne ei ollut yleistégio muut alukset eivat aluksi saaneet
tietoa karille ajaneesta aluksesta, mika aiheatiran néille. Lisaksi aluksella oleva
luotsi joutui johtamaan tilannetta, koska hataliteeen antamia valtaoikeuksia ei me-
ripelastuksen johtajalla ollut. (Onnettomuustutasglostus C 6/1999 M.)
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6.4.2 Pelastussopimuksen teon viivastyminen

Mikali aluksella ei ole vélitonta vaaraa, on suetayvetta paallikkd kutsuu apua varus-
tamon kautta, joka neuvottelee pelastusyhtion kahsguksesta tai pelastussopimuk-
sesta. Mikali varustamoon ei saada yhteytta, kd@anyarustamon asiamiehen tai
vakuutuksenantajan haveriasiamiehen puoleen. dealvalitttmassa vaarassa eika
varustamoon tai haveriasiamieheenkdan saada yiteytaluksen paallikon ryhdyt-
tava pelastustoimenpiteisiin oman harkintansa mukiaalastussopimuksesta neuvot-
teleminen ja sen tekeminen jaa talldin aluksenlig@al vastuulle. Pelastussopimus
antaa pelastajalle valtuuden aloittaa aluksen fatasen seka ymparistévahinkojen

torjuntatoimet. (Alava, 2007; International Salvadigonin verkkosivut.)

Usein syy viivytykseen pelastustoiminnan alkamigess aikailu pelastussopimuksen
tekemisessa. Syyna siihen useimmiten on varustaatomdelliset intressit, silla pe-
lastussopimus tulee varustamolle kalliiksi. Semé&thhinausapua tarvitseva alus pyr-
kii pelastussopimuksen sijaan neuvottelemaan mésidoinan edullisesta hinausso-
pimuksesta. Neuvottelujen aikana alus voi ajeletpi@edulliseen asemaan, mika lisaa

aluksen karilleajon riskia.

Pelastussopimuksen neuvottelussa voi menna aikéa sijoin kun on kyse alukses-
ta, joka on Karilla ja saanut luvan irrotukseen &Yk Joskus irrottaminen karilta on
tehtava kiireellisesti, koska karilla ollessaarsaloi aiheuttaa vaaran ymparistolle
mm. s&an huononemisen myota tai vaarantamalla hiilkenteen olemalla vaylan
tukkeena. Kummastakin syysta oli kyse 25.11.1999M& Inowroclaw ajoi karille
Suomenlinnan edustalla (Onnettomuustutkintaselp§64.999, s.32).

SYKE voi alusjatelain 6. §:n valtuuttamana pakottaaustamon tai aluksen paallikbn
hinaukseen eli tekemaén pelastussopimuksen pefastirs kanssa, mikali aluksen
aiheuttama ymparistduhka on kasilla ja pelastussoksen tekemisen kanssa aikail-
laan. Pakkokeinoja kuitenkin kaytetaan lahinna unlakaluksen paallikkoa tai varus-

tamoa kohtaan, jotta pelastussopimus syntyisi (tdttatl, Jolma).

Paallikon, jonka alus aiheuttaa ympariston saasimiai sen vaaran, velvollisuuksia
ei ole unohdettu mydskaan alusjatelaissa. Haraa 8it 8:n velvoite antaa kaikkea
apua viranomaisille, jotta laissa mainitut seuratipystytaan estamaan. Mikali paal-
likkd esim. laiminlyonneillaan aiheuttaa laissa mitain mukaisen tilanteen, joutuu
han korvausvelvolliseksi. Sen tdhden aluksen pé#ilja varustamon nakokulmasta

turha aikaileminen pelastussopimuksen tekemisesdeaei ole jarkevad, minka takia
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SYKE:n ei ole ollut tarvetta kaytanndssa turvaysakkokeinojen kayttoon. Mikali
SYKE joutuu esittdmaan uhkauksensa toimista akdtéaan, ellei tima tee jotain
ymparistbuhan poistamiseksi, on tilanne sillois¢m verran uhkaava, etta se motivoi
paallikkéa yhteistydhon viranomaisten kanssa jagiabsopimuksen syntyminen no-

peutuu.

6.4.3 Paallikon ja aluksen asema

Valta aluksen sisaisessa paatoksenteossa pysykapieenilla tai hanen sijaisellaan.
Joskus viranomaisten on kuitenkin otettava pakkogoikayttoon ja ajaa paallikon
komentovallan yli. Naihin toimiin ryhdytaan vaimgj tilanteen ratkaisemiseksi eivat
muut keinot auta. Tahan liittyy kuitenkin riskejéiden takia kynnys kayttaa pakko-

toimia on melko korkealla, vaikka laki oikeuttamsiden kayttoon.

ja usein rajallisia. Meripelastusviranomaisillaol# ihmisia pelastettaessa asiaa aluk-
selle ilman paallikon lupaa. Jos alukselle pyritd&an hanen lupaansa, voidaan taméa
tulkita merirosvoudeksi. Aluksen aiheuttaessa ynsp@rahingon vaaran on viran-

omaisilla kaytossaan jareammat keinot.

Aluksen ja siina olevien ihmisten turvallisuudeséksi aluksen p&allikon tulee valvoa
varustamon etuja ja julkisuuskuvaa. Tasapainoilrggminen naiden kahden intres-
sin valilla voi johtaa pelastustoiminnan viivastgeen. Aluksen varustamon tai paal-
lyston toimesta paallikkd voidaan syrjayttaa tert#an, jos hanen nahdaan olevan

kykeneméton toimeensa.

Muistamisen arvoinen asia tassa yhteydessa onsseakig alus on tavallaan oman
lippuvaltionsa maaperaa. Jos muun kuin lippuvalimanomaiset paattavat puuttua
aluksen kulkuun ilman perusteltua syyta, voi sgérata ongelmia viranomaisille.
Merioikeusyleissopimus velvoittaa viranomaiset naakaan aluksen karsimat mene-
tykset tallaisessa tilanteessa. Pahimmassa tapsmakakiksen kulkuun puuttumisesta
voi kehkeytya jopa valtioiden valinen diplomaattireelkkaus. Tasta nakdkulmasta
tarkasteltuna voidaan ymmartaa, etteivat viranoetaghdo kayttaa oikeuksiaan liian

kevyin perustein.
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7 POHDINTAA

Lahes kaikista vaaratilanteista selvitdén ilmatd eranomaisten tarvitsee puuttua
aluksen toimiin. Pakkotoimet on tarkoitettu aarinnstkii keinoiksi puuttua vaarati-
lanteisiin. Alusjatelain 6. 8:n kaltaisia pakkotagnei Suomen vesilla ole ollut aihetta

vield kayttaa, silla muut keinot ovat tahan menaestianeet (Haastattelu Jolma).

Vaikka SYKE:n toimivaltuudet erityistilanteissaanukaan ovatkin olemassa, kyn-
nys niiden kayttdon on korkealla. Tama nakyy seske®YKE:n politiikassa kayttaa
alusjatelain 6. 8:n pakkotoimia lahinna painostusiea ymparistolle vaaraa aiheut-
tavia aluksia kohtaan, jotta nama ryhtyisivat teamymparistbuhan estamiseksi esim.
vauhdittamalla pelastussopimuksen syntymista. Témi@istaiseksi osoittautunut
hyvaksi ja toimivaksi kaytannoksi, silla pakkokeitma ei ole toistaiseksi tarvinnut
tarttua. Kuinka valmis SYKE todellisen pakkotilageedessa sitten on kayttamaan
pakkokeinoja, on aivan toinen asia, silla ennalbatsta tasta ei Suomesta 10ydy. Ja
jos SYKE onkin valmis maaraamaan pakkotoimistay miten niiden kaytannon to-
teutus, esim. pakkohinaus, onnistuu. Merenkuluvatlisuusviranomaisten toiminnan
lahtokohtana tulisi olla se, etta pahimpaankin taeltavissa olevaan tilanteeseen oltai-
siin varauduttu, suunnitelmat tallaisia tilantaitaten olisi tehty ja etta pakkokeinoja

oltaisiin myds valmiita kayttamaan.

SYKE:n virallinen ohje ymparistovahinkopaivystagthaarittelee taman velvollisuu-
det ja valtuudet. Alusjatelain 6. 8:n mukaisten ra§igten antamisen edellytyksené
pidetd&n neuvottelujen kdymista osapuolten vaitiden toimenpiteisiin ryhtymista.
Ohjeessa ei tosin mainita, toisin kuin alusjatskj®tta neuvottelut kaydaan, mikali
ne eivat aiheuta haitallista viivytysta. Syntyy ikgs ettd ohjeen mukaan paivystaja
kay neuvottelut kaikissa tilanteissa siitakin hodtta, etta tilanteen kiireellisyys saat-
taisi vaatia paivystgjan valitonta puuttumista. Wetelujen kayminen myos kiireelli-
sessa tapauksessa estaa toisaalta hatikoityjedspei@itekoa, mutta toisaalta sen ris-
kin ottamista, etta toimet ympariston pilaantumisstamiseksi eivat paase kaynnis-
tymaan heti ja ymparistévahingon syntymisen todkaisgys kasvaa. Onko siis mah-
dollista, ettd nykyisten ohjeiden mukaan kiire&ké tilanteissa syntyy tarpeeksi no-
peasti paallikon vallan yli menevia paatoksia, esmiaarays pelastustoiminnan aloit-
tamisesta? Olisiko paivystajalle tarpeellista latlkeat ohjeet nopeisiin tilanteisiin,

joissa han ei ehdi neuvottelemaan?
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Toimenpiteitd, joista ymparistdvahinkopaivystaja n@arata, ei ole laissa eikd edes
SYKE:n virallisissa ohjeissa tarkemmin yksilGityalla hetkella toimitaan aina "tilan-

teen mukaan”, eika toimintaohjeita erilaisten titaden varalta ole dokumentoitu.

SYKE:n Kalervo Jolman mukaan tdméanhetkinen lal8Y&E:n ohjeet alusjatelain 6.
8:n mukaisten pelastus- ja muiden toimien maarégstasovat riittavat, koska ne an-

tavat mahdollisuuden tilanteenmukaisesti jarkepa@atoksiin.

8 YHTEENVETO

Valtion viranomaisten tehtavéksi on kansalliseasssh annettu ihmisten, merenkulun
ja meriympariston turvallisuudesta huolehtimineiraxfomaisille on annettu valtuu-

det puuttua alusten toimintaan, jotta merenkulumailisuus voitaisiin taata.

Kansainvéliset sopimukset meriturvallisuudesta @&yt suuntaviivoja siita, mité oi-
keuksia valtioilla on maailman merialueilla. Naitlsapimuksiin littyneiden maiden
kansallisen lainsdadannon tulee olla sopimustesdeasamoilla linjoilla. Lainsdadéan-
t6 sopimusvaltioiden kesken voi olla hyvinkin einl@n sopimusten antaman liikku-
mavaran vuoksi, mik& mahdollistaa lakien saatamiserkin maan olosuhteisiin so-
pivaksi. Kansallinen laki voi olla hyvinkin suuntaatava ja suurpiirteinen. Sen tah-
den lakien sdataminen itsessaan ei takaa mink&amtmn toteutumista, silla kay-
tannon toimien toteuttamisesta paattaa loppujenlsidaissa maaritelty vastuuviran-
omainen. Tietty likkumavara laissa on varmastpésilinen, koska silloin vaaraa

optimaalisin vaihtoehto.

Opinnaytetydssa viranomaisille suunnattujen hamstigen perusteella tydnjako joh-
tovastuista merenkulun eri vaaratilanteissa nakirenomaisten kesken selkeaksi se-
k& laissa maaritellyt toimivaltuudet erityistilaig®a riittaviksi. Etupainotteinen toi-
minta parantaa todennakdisyytta pelastustapahtomaistumisessa. Tama edellyttaa
aluksilta kuitenkin ennakoivaa vaaratilanteestddigamista. Viranomaisten nako-
kulmasta ongelmaksi nahtiinkin se, etta tietoa assat olevasta aluksesta pantataan,
eika se aina vality ajoissa viranomaisille, jotéand voisivat varautua tilanteeseen hy-
vissa ajoin.

Paatosvalta aluksella ja lopullinen vastuu aluleskgiaé sen paallikon harteilla. Va-

rustamolla on kaytadnnossé kuitenkin suuri vaiky@gtoksentekoon aluksella, silla
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aluksen ja siina olevien ihmisten turvallisuudesdlkisi paallikon tulee valvoa varus-
tamon etuja ja epasuorasti sen julkisuuskuvaa.pBasailu ndiden kahden intressin
valilla voi johtaa pelastustoiminnan viivastymise8&en vuoksi paallikolta vaaditaan
hatatilanteessa hyvaa ja tervetta harkintakykya.

Aluevesillaan ja talousvyohykkeella valtion viranaiset voivat rajoittaa aluksen toi-
mia tai puuttua niihin, jos aluksella tai alukselteotaan rantavaltion lakeja tai aiheu-

tetaan ympaériston saastumisen vaaraa.

Rajavartiolaitos on merivalvontaviranomainen jaresahvasti mukana kaikissa me-
rella tapahtuvissa operatiivisissa viranomaistasaisSe vastaa ihmishengen etsinta-
ja pelastustoimien johtamisesta Suomen meripelalstesila. Taman liséksi Rajavar-
tiolaitos voi joutua aluksen pelastustoimiin (Sglepavaaratilanteissa, jos yksityista
pelastusyhtioté ei ole paikalla. Rajavartiolaitdlesei ole toimivaltuuksia hadassa
olevan aluksen ihmisten pelastamiseen "vakisinimivaltuuksien lisdamista ei ndh-
da tarpeelliseksi, silla todellisessa hadassa awatuskin kieltdytyy ulkopuolisesta

avusta sita tarvitessaan.

Suomen ymparistokeskuksella on alusjatelain 6n8jalla oikeus paattaa pelastus-
toimista ajelehtivan aluksen kohdalla, kun se dita@uympéariston saastumisen vaa-
ran. Tama edellyttaa sita, ettéd kyseisen vaaragutidva alus on Suomen talousvyo-
hykkeen sisapuolella. Ympariston pilaantumisen aagineutuu, kun ajelehtiva alus
on vaarassa ajautua karille tai aiheuttaa torméyavavilkkaasti liikennoidylla vayla-

osuudella.

SYKE:n nykyinen linja pakkotoimilla uhkaamisestammstamisen valineena on ny-
kyisellaan tarvittavan tehokas ja toimiva pelastpgsnuksen tekemista aikailevaa
alusta kohtaan. Tasta osoituksena on se, etteppaikkia ole viela jouduttu tositilan-
teessa kayttamaan. Alusjatelaki tai SYKE:n virallishjeet eivat maarittele virallises-
ti rajaa siitd, milloin alus ajelehtii vaarallisetgti milloin téllaisen aluksen tilanteeseen
puututaan. Puuttumisajankohdasta paattaminen ettyj&@YKE:n harkintaan, ja toi-
mintaa ohjaa talloin lahinna hyvaksi koettu kaytamiopullisen paatoksen alukseen

kohdistettavista toimista tekee SYKE:n ymparistonkbpaivystgja.

SYKE:lI4 ei kuitenkaan ole selvia ohjeita siita t&nkonkreettisia toimia alukseen
kohdistetaan jos pakkotoimien uhan kayttdminengsuskeinona ei riita. Vaikka
pakkotoimiin turvautumista pidettaisiinkin melkoépdennakoéisena, otettaessa huo-

mioon myds paallikkdon kohdistuvien vastuukysymgséheuttama paine, ei pakko-
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tilanteen syntymisen mahdollisuutta voida siltigigiysulkea pois. Taman vuoksi SY-
KE:n tulisi mielestani varautua myas tilanteisimissa pakkokeinoja jouduttaisiin

nopeasti kayttamaan.

Mielestani SYKE:n tulisi arvioida todelliset kyky@soimeenpanna alusjatelain 6. 8:n
mukaisia pelastus- ja muita toimia. Sen lisdksaisiin toimiin kayttoon ajateltavissa
olevat keinot tulisi mielestani kartoittaa ja seft@a yhteistydssa operatiivisen viran-
omaisen eli Rajavartiolaitoksen seka yksityistelagtesyhtididen kanssa. Tassa yh-
teydessa yhteistyota edellda mainittujen tahojers&arnulisi parantaa seka pakkokei-
nojen kayttamista harjoitella, jotta valmius niideiyttoon ei jaisi vain teoreettiselle
tasolle. Yleisesti voidaan todeta, etta alusted selanomaisten meripelastusjarjes-

telmien kehittaminen on jatkossakin tarpeellista.
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LIITE 1: Suomen ymparistokeskus; Paivystajan tedite toimivalta

SUOMEN YMPARISTOKESKUS

Liite kirjeeseen Dnro SYKE-2002-P-126-044/16.2.2004

Liite 1

Paivystajan tehtavat ja toimivalta (aluséljy- ja aluskemikaalivahingot ja niiden
vaara, muut aluksista aiheutuvat vesien pilaanteinasniiden vaara, ilmeisen laitto-

mat paastoét ja maa-alueilla tapahtuvat suuret {djkemikaalivahingot)

Saatuaan ilmoituksen tai muun tiedon otsikossa itngia tilanteesta paivystajan tu-
lee:

1.1 arvioida tapahtuma sen maarittamiseksi, onlse&gsa otsikossa mainittu tilanne,

seka taman jalkeen tilanteen laajuus ja vakavuus
1.2 ilmoittaa tilanteesta paivystyksen esimiehelle

1.3 maarata SYKEnN puolesta Suomen vastuualueeldlaselalla tapahtuneen tai
uhkaavan alusoéljyvahingon tai Suomen aluevesipah&neen tai uhkaavan aluske-
mikaalivahingon torjunnan suorittamisesta ja ases$tti varten torjuntatdiden johtaja;

asettamisesta tehdaan merkinta paivakirjaan galagtditaan erillinen asettamiskirje

1.4 halyttaa tilanteen vaatimassa laajuudessa SY&Bsianomaisen alueellisen ym-

paristokeskuksen johtoa seké asiantuntijoita

1.5 ilmoittaa tilanteesta, ellei kysymys ole vakata vahingosta tai sen vaarasta,
muille esimiehilleen ja viestintayksikon paallikékeka tarpeen mukaan SYKEn

muulle johdolle ja ymparistoministerion paivystigal
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1.6 maarata tarvittaessa paivystysryhman muitanjaseedottajia ja muuta SYKEN
henkildstéa hoitamaan tilanteen valittomasti edelinia tehtavia seka antaa sellaisia
muita toimeksiantoja, joita vahinko-olosuhteidemdellinen selvittdminen ja vahin-

gon alkurajoitustoimet valttamatta edellyttavat

1.7 selvittaa tilannetta, vaihtaa tietoja muiderawomaisten edustajien ja asiantunti-
joiden kanssa, neuvotella tilanteen edellyttantisithenpiteistd seka tehda tarvittavat

virka-apupyynnot

1.8 asettaa torjuntatdiden johtajan kayttoon tdlipea henkildstd, kalusto ja tarvik-
keet; halyttda tarpeen mukaan valtion hallinnagsaaoljyntorjunta-aluksia tai mui-
ta torjuntayksikoita ja -henkiléstoa toimintavalt@an, maarata niita toimimaan ja
asettaa niita torjuntatéiden johtajan kayttoonvigtajan toimivalta mahdollistaa
my0s muun kuin valtion kaluston ja tilojen tilapémskayttoonoton (ks. kirjeen 1. koh-
ta).

1.9 maarata SYKEnN puolesta ryhdyttavaksi alusjitéd:n tarkoittamissa tapauksis-
sa sellaisiin alukseen ja sen lastiin kohdistupg@hastus- tai muihin toimenpiteisiin,
jotka katsotaan valttdaméattomiksi vesien pilaant@mishkaisemiseksi tai rajoittami-
seksi; ennen toimenpiteisiin ryhtymista on asiagigava em. saannoksen tarkoitta-

mat neuvottelut

2.0 toimia SYKEnN edustajana 6ljyvahingon torjuntatia ja vahinkoaluksen pelasta-

mista koskevissa kiireellisissa neuvotteluissa

2.1 jarjestaa tarpeen mukaan tilanteen kehittymssemantaa vahinko- tai tutkimus-

alueelle

2.2 huolehtia tarvittaessa Suomen solmimien ltAmse&a muita maita koskevien
sopimusten mukaisesti kansainvalisen torjunta-antamisesta tai pyytamisesta mu-

kaan lukien torjuntakaluston halyttdminen.

2.3 huolehtia SYKEN puolesta kansainvalisten mepigrstovahinkoja koskevien

viestien laatimisesta, antamisesta ja niihin vastsesta. Tallaiset viestit [Ahetetaan
meripelastuskeskuksen vélityksella asianomaistendpan unionin jasenvaltioiden
seka Itdmeren ja Pohjoismaiden sopimusvaltioideaipvisiin halytyspisteisiin. Ul-

komailta tulleet vastaavat viestit kuitataan vasitanomaisen tietoon tulleiksi.

2.4 osallistua tarvittaessa tiedotteen laatimigaesdlittad yhteistyossa viestintayksi-

kon kanssa tietoja muille tahoille kuten ymparisidisterion paivystajalle ja ao. alu-
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eelliselle ymparistokeskukselle ymparistévahinkaotieen kehittymisesta ja toimenpi-

teista

2.5 antaa SYKEN puolesta maa-alueiden oljyvahijké&emikaalivahinkotapauksissa
sellaista asiantuntija-, toimenpide- ja materigale, joka on SYKEn hallinnassa tai

tarvittaessa hankittavissa
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LIITE 2: Suomen ymparistokeskus; Paivystajan tefitémparistdn erityistilanne)

SUOMEN YMPARISTOKESKUS
Liite kirjeeseen Dnro SYKE-2002-P-126-044/16.2.2004

Liite 2

Paivystajan tehtavat(ympariston erityistilanne)

Saatuaan ilmoituksen tai muun tiedon ymparistdtyistilanteesta paivystajan tulee:

1. arvioida tapahtuma sen maarittamiseksi, onkedgsa ympariston erityistilanne ja

taman jalkeen arvioida tilanteen luonne, laajuugjeavuus

2. ilmoittaa tilanteesta tarvittaessa paivystykssimiehelle ja ymparistoministerion

paivystajalle

3. ilmoittaa tilanteesta SYKEss4&, siind maarin lsen luonne, laajuus ja vakavuus si-
ta edellyttavat, ao. toimintayksikon paallikolleestintayksikon paallikélle ja paajoh-
tajalle; mikali ao. toimintayksikon paallikko eieotavoitettavissa, yhteys otetaan suo-

raan ao. asiantuntijaan

4. sopia /varmistaa kohdassa 3 mainitun ao. toayk#ikon paallikon tai asiantunti-
jan kanssa, kuka huolehtii tiedon valittAmisesé&epain ao. osaston paallikolle, asi-
antuntijoille, ministerigille, alueellisille ymp&tokeskuksille ja muille tutkimus- ja
asiantuntijalaitoksille seka ymparistoministerignvystajalle

5. huolehtia SYKEN puolesta poikkeuksellisia megmston ilmi6ita kuten levaku-

kintoja koskevien ALGPOLREP-viestien antamisestaiilain vastaamisesta

6. huolehtia CITES-sopimuksen tulkintaan liitty\vdsghteydenotoissa tiedon valitta-

misestd mahdollisimman pian SYKEnN ao. asiantuttijoi



