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DATAN AVAAMISEN ABC SATAMANPITAJILLE

1. Taustaa — DigiPort-hanke ja sataman infrastruktuuridatan avaaminen

Satamanpitdjat ja satamissa toimivat organisaatiot tuottavat ja kerdavat tietoa ensisijaisesti oman tehta-
vansa hoitamiseksi seka toiminnallisten vaatimustensa ja viranomaisvaatimusten tayttamiseksi.

Keratyt tiedot tallennetaan tietokantoihin tai tiedostoihin organisaation tietojarjestelmissa. Naita tietokan-
toja ja tiedostoja on mahdollista avata avoimeksi dataksi. Avointa dataa voidaan edelleen rikastaa ja yhdis-
telld muista tietolahteista saatavan datan kanssa ja kehittda tdméan pohjalta uutta informaatiota ja palveluita.

Satamissa toimivat organisaatiot voivat lisata lapindakyvyyttaan ja yhteistoimintaa kumppaneittensa kanssa,
sekd mahdollisesti jakaa my6s kustannuksia ja samaan aikaan parantaa datansa laatua.

DigiPort-hankkeessa? tutkitaan satamien digitalisaatiota ja kehitetdin avoimen datan hyddyntdmista sata-
missa. Hankkeessa kannustetaan ja tuetaan sataminpitdjia kartoittamaan omat tietovarantonsa ja luomaan
uusi toimintamalli infrastruktuuriin liittyvan tiedon julkaisemiseksi avoimena datana.

2. Datan avaamisen periaatteita

Avoin data on digitaalista tietoa, joka on julkista, muodoltaan koneluettavaa, maksutonta ja omistajansa va-
paaseen kayttoon lisensoimaa. Se on siis kenen tahansa vapaasti, laillisesti, teknisesti ja veloituksetta uudel-
leenkaytettavissa.

Avoimen datan hyodyntamiseksi kayttdja tarvitsee lailliset ja selvasti ilmaistut oikeudet. Mita laajemmat oi-
keudet ovat, sitd enemman ne kannustavat tiedon hyddyntamiseen.

Avoin data ei saa sisaltaa tietoa, joka voidaan kohdistaa yksittdiseen henkil6dn niin ettd hanen yksityisyyden-
suojansa joutuisi vaaraan. Se ei saa my0dskaan sisaltaa liikesalaisuuksiksi luokiteltua tietoa.

Avoimen datan sisdltd, rakenne ja sen merkitys kuvataan metadatan avulla. Metadatalla kuvaillaan selkeasti
ja ymmarrettavasti datan sisdlto. Metadatalla pyritaan tehostamaan tietovarannon kayttoa, koska se voi hel-
pottaa tietojarjestelmien valisia tiedonsiirtoja ja eri paikoissa olevien sisdltojen yhdistamista. Taten laaduk-
kaat metatiedot voivat myos parantaa informaation l6ydettavyytta niin, ettd hakukoneet pystyvat etsimaan
tietoa tarkemmin ja monipuolisemmin. Metadata on erittdin tarkeaa tietoa datan jatkojalostajalle ja auttaa
kadyttajaa avoimen datan oikeassa hyodyntamisessa

Avoin data ja sen hydédyntamisen mahdollistavan rajapinnan avaaminen ovat satamien innovaatiotoiminnan,
kasvun ja lapinakyvyyden kannalta keskeisia tekijoita.

3. Datan avaaminen- ja harmonisointi

3.1. Datan avaamisprosessi

Datan avaamista voidaan tarkastella prosessina, joka muodostuu useista vaiheista. Monet kuvatuista vai-
heista voidaan toteuttaa itsenaisina ja irrallisina toimenpiteind. Kun paamaarana pidetaan avoimen datan
tuottamista, on tarkeaa kuitenkin huolehtia siitd, ettd eri toimenpiteet tukevat toisiaan ja ettad ne tehdaan

1 http://www.merikotka.fi/digiport
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keskendan yhteensopivasti. Tassa prosessissa satamanpitdjan organisaation tietoarkkitehtuurilla ja maaritel-
lyilld toimintatavoilla on lopputuloksen kannalta merkittava rooli. Keratysta datasta ja sen luonteesta (staat-
tinen tai dynaaminen) riippuen, avaaminen voi olla joko kertaluonteinen toiminto tai jatkuva prosessi. Myos
staattisen datan ajantasaisuus on tarkea tarkistaa saannollisesti.

Satamissa staattisiin eli liikkennejarjestelmaa ja vaylasuunnittelua seka kunnossapidon ohjelmointia ja seu-
rantaa tukeviin tietovarantoihin kuuluvat vaylaverkon, taitorakenteiden? seka varusteiden ja laitteiden ra-
kenne- ja kuntotiedot sekd kunnossapidon toimenpidetiedot. Dynaamisiin, liikennetilannetta kuvaaviin tie-
toaineistoihin kuuluvat puolestaan tie- ja rataverkon ajantasaiset liikenne- ja hairidtiedot, alusliikenteen si-
jaintitiedot, reitit, satamakaynnit ja aikataulut, ratatoiden ja junaliikenteen yhteensovittamisen ennakkotie-
dot seka vaylaverkon olosuhteita kuvaavat saa- ja kelitiedot. Meriliikenteen tietovaranto sisaltda myos alus-
rekisteritiedot ja alusten ominaisuustiedot sekd Suomen vesialueet kattavat merenmittaustiedot.?

Mikali avattava data on eri sijainneissa (eri tietokannat, palvelimet tms.) tai erilaisissa formaateissa, voidaan
avaamisprosessi jakaa useampiin projekteihin datan sijainnin, tietotyypin tai -lajien perusteella ja toteuttaa
jatkuvana prosessina. Oppaassa Julkinen data - johdatus tietovarantojen avaamiseen?, datan avaamisen vai-
heet maaritelladn seuraavasti: datan analysointi, julkaiseminen ja prosessista oppiminen.

Kuvassa 1 datan avaamisprosessi on kuvattu ympyrand. Avaamisprosessissa eri vaiheita voidaan kytkea yh-
teen tai jakaa pienempiin osiin. Tama riippuu kulloinkin avattavasta datasta, sen tietomuodosta ja kaytdssa
olevista resursseista.

Tiedottaminen
ja palautteen
keraaminen

Datan
kartoitus

Tietomuotojen
maarittaminen

Kayttaja-

tarpeet

Kuva 1. Datan avaamisprosessi ympyrékuvaajana.

2 rakenteet, joiden rakentamiseksi on laadittava lujuuslaskelmiin perustuvat suunnitelmat, tyypillisesti esimerkiksi sillat
3 HE 61/2018 (https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE 61+2018.pdf)
4 Antti Poikola, Petri Kola, Kari A. Hintikka, LVIM 2010
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Prosessi voidaan aloittaa useammasta kohdasta ympyraa, mutta usein datan avaamisen toteutus etenee seu-
raavassa jarjestyksessa.

Datan kartoitus; satamanpitdjan organisaation luomat, kerdadamat, tuottamat tai hallinnassa olevat data-ai-
neistot inventoidaan ja listataan jatkotoimenpiteita varten. Avattavaksi suunniteltujen datasettien valinta on
ensimmaisia askeleita tassa prosessissa. Koko avaamisprosessia voidaan kuvata jatkuvaksi ja on aina mahdol-
lista, ja jopa suositeltavaa, palata datan kartoitusvaiheeseen uudelleen. Datan kartoituksen lisdarvona on
kokonaiskuvan muodostuminen tai sen paraneminen organisaation hallussa olevista datavarannoista. Mo-
nesti organisaatiolla ei ole tarkkaa kokonaiskuvaa siitd, mita tietoja silla on hallussaan. Tdman seurauksena
organisaation kyky ja valmius tarjota dataa suoraan hyddynnettavaksi seka lisdarvopalvelujen raaka-aineeksi
saattaa jaada vahaisemmaksi, kuin sen todellinen datavaranto mahdollistaisi.

Datan luokittelu; data voidaan luokitella eri ryhmiin®:
o julkinen (aiemmin jaettu)
o saatavilla (data on saatavilla, muttei vield avattu tai kdyttoa on osittain rajoitettu)
o avattavissa (data, joka voidaan avata, mutta teknisista tai tekijanoikeudellisista syista on toistaiseksi
avaamatta), kun estavat tekijat on ratkaistu
o ei-julkinen (salaiseksi luokiteltu tai sensitiivinen informaatio, joka esimerkiksi muuhun tietoon yhdis-
tettynd muodostaa yksityisyydensuoja-, turva- tai muun riskin)

Samassa yhteydessa voidaan selvittaa ja maaritellda dataan mahdollisesti liittyvat tekijanoikeusseikat seka so-
pivat lisensiointimallit julkaisua varten.

Kayttdjatarpeet (vaatimukset); tehdaan arvio ja selvitys oletettujen kdyttajaryhmien tarpeista ja vaatimuk-
sista. Tama vaihe on paras toteuttaa yhteistydssa ajateltujen kdyttajaryhmien kanssa. N&ita voivat olla esi-
merkiksi satamassa toimivat ja siihen liittyvat yritykset, huollosta- ja kunnossapidosta vastaavat toimijat seka
dataa hyodyntavat lisdarvopalvelujen tuottajat. Samassa yhteydessa voidaan datan edelleen jalostavien pal-
veluntuottajien kanssa kdyda keskustelua soveltuvimmista tietomuodoista ja esitystavoista.

Tietomuotojen maarittaminen; yleensa tietokantaan kerdtyn datan tietomuotoa ei vaihdeta julkaisua var-
ten, etenkdan jos tieto on standardoidussa muodossa. Erityisesti tdssad vaiheessa standardinmukaisten tieto-
muotojen ja harmonisoitujen tietosisaltojen edut tulevat selkedasti esiin tyon ja kustannusten sdastoina.

Julkaisu; on datan avaamisen tarkeimpia vaiheita. Avoimesta datasta on kovin vahan hyotya, jos sen poten-
tiaaliset kayttdjaryhmat eivat tieda sen olemassaolosta ja saatavuudesta. Siksi on tarkeda tiedottaa avatusta
datasta mahdollisimman laajalti potentiaalisille kayttdjille ja kdyttajaryhmille. On myos tarkeaa julkaista data
mahdollisimman helposti saatavana ja tiedottaa rajapinnasta, jonka kautta data on ladattavissa.

Vuorovaikutus kayttajien kanssa ja palautteen kerddaminen; yhteydenpitoa kayttajaryhmien kanssa ja kayt-
tdjapalautteen kerdadamista tulisi jatkaa datan avaamisen ja julkaisun jalkeen. Kayttdjapalautetta voidaan ke-
ratd avatusta tietosisallosta, kayttokelpoisuudesta, kattavuudesta ja tasmallisyydesta seka kayttokokemuk-
sista, lataamisen helppoudesta ja oikean tiedon I6ydettavyydesta. Samoin myods kokemusten vertailu muiden
satamien kanssa datan avaamisesta, on erinomainen keino parantaa kaytettavyytta. Kayttdjapalautteen ke-
raamisratkaisuina voidaan kayttaa esimerkiksi suoria kyselyja ja keskusteluja seké erilaisia sahkoisid verkko-
sivuja seka keskustelualustoja.

Kun datan avaamisprosessin ensimmainen kierros on tehty, olisi hyva kerata myos sisdisen prosessin aikana
saadut kokemukset ja palaute seka hyodyntaa niita seuraavilla avaamiskierroksilla tekemalla tarvittavat
muutokset ja parannukset toimintatapaan ja avattavan datan kasittelyyn.

5 Luokittelu ei vastaa asiakirjojen luottamuksellisuudesta kaytettavaa luokitusta



3.2. Datan yhdenmukaistaminen ja standardisointi

Samansisaltoistd dataa saatetaan erilaisista syista (esim. sen hetkinen kdytanto, tarve tai kayttotarkoitus)
keréatad ja tallentaa eri organisaatioissa ja ajankohtina erilaisissa muodoissa. Tall6in tietokantoihin ja jarjestel-
miin kertyy dataa, jossa samasta tiedosta ei kdytetd samaa nimeamistapaa. Taman vuoksi datan avaamisen
yhteydessa on hyva selvittda datan yhdenmukaistamis- ja standardisointimahdollisuudet.

Datan yksinkertaistamis- ja yhdenmukaistamisprosessi koostuu neljasta vaiheesta: datan kerdaminen, maa-
rittely, analysointi ja yhdenmukaistaminen®. Jotta datan avaamisesta saataisiin irti paras mahdollinen hyéty,
yhdenmukaistaminen tulisi tehda jo datan kerdamisvaiheessa ja viimeistdan ennen datan avaamista. Datan
yhdenmukaisen nimedmisen liséksi, on suositeltavaa kayttda datan standardinmukaista esitystapaa, kuten
YK:n tai I1SO:n’ koodistoja.

Datan yksinkertaistamisen ja yhdenmukaistamisen tavoitteena on vahentaa toiminnan tietovaatimuksia ja
selkeyttaa tietorakenteita poistamalla ja yhdistamalla paallekkaisia ja samansisaltdisia tietoelementteja. Ta-
man prosessin lopputuloksena saadaan tehokkaampi datan hyédyntaminen tietoa tuottavien, toimittavien
ja keraavien osapuolten kesken.

Satamien avatessa (ja yhdenmukaistaessa) dataa, olisi suositeltavaa, mahdollisuuksien mukaan, noudattaa
samaa nimeamiskdytantoa, kuin keskeiset datarekistereja yllapitavat lilkkenneviranomaiset.

Datan yksinkertaistaminen ja yhdenmukaistaminen on vaativa ja resursseja kuluttava tehtava. Se edellyttaa
seka sataman toimintojen etta niissa tarvittavien tietojen kdytén hyvaa tuntemusta. Silti yndenmukaistami-
nen kannattaa pidemmalld tahtdimelld, koska se helpottaa ja tehostaa merkittavasti datan jatkokayttda ja
tarjottavien palvelujen tuottamista, sekd sataman omissa toiminnoissa, etta ulkopuolisten palvelutoimitta-
jien palveluissa.

4. Sataman avoin data ja tiedonhallinta

Avoimen datan hallintaan tulee kiinnittda huomiota, jotta voidaan varmistua datan ja siihen kohdistuvien
toimenpiteiden yhdenmukaisuudesta sataman muun tiedonhallinnan kanssa, kdyton tehokkuudesta ja help-
poudesta. Datan suojaamiseen ja luotettavuuteen tulee niin ikdan kiinnittad huomiota, jotta asiaan kuulu-
mattomat tahot eivat padse esimerkiksi muuttamaan tai tuhoamaan sita. Siksi onkin hyva nimetd sataman-
pitajan jaettavasta tiedosta vastaava henkilo.

Tiedonhallinnan tukena ja tietojen suojaamisen apuna voidaan kayttaa esimerkiksi julkisen hallinnon digitaa-
lisen turvallisuuden johtoryhman (VAHTI) ohjeita, erityisesti GDPR:n mukaisesti uudistunutta tietosuojalakia
ja muita asiaan liittyvia julkisen hallinnon suosituksia (JHS)2.

Avoimen datan kayttéjille ja varsinkin sitd hyédyntavien palvelujen tarjoajille on erityisen tarkeaa, etta avoin
tieto, jota he kayttavat, on luotettavaa. Samoin, jos datassa on puutteita tai muita poikkeavuuksia, kayttajat
saavat siitd tiedon.

Tiedonhallinnan tueksi ja toimenpiteiksi satamanpitdjien organisaatioissa ehdotetaankin DigiPort-hank-
keessa, etta:

6 https://www.unece.org/fileadmin/DAM/trade/Publications/ECE-TRADE-400E_Rec34.pdf
7 International Organization for Standardization
8 Tietosuojalaki (2018), JHS-suositukset, julkisen hallinnon digitaalisen turvallisuuden johtoryhmén (VAHTI) ohjesivusto

www.vm.fi/vahti.
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e datan kartoitustyo ja avaamisprosessi voidaan kuvata osana sataman laatukasikirjaa. Samoin teh-
daan myds avoimeen dataan liittyvien tiedonhallinnan toimenpiteiden ja vastuiden osalta, etenkin
silloin, jos ne poikkeavat satamanpitdjan normaaleista tietohallintorutiineista.

e sataman laatukasikirjaan tyo- tai/ja menettelyohjeisiin dokumentoidaan datan avaamiseen liittyvat
keskeisimmat toimenpiteet

e tarkistetaan laatukasikirjan politiikkaa: miten avoin data on tuotu siina esille?

e |aatukasikirjaan liitetdan johdon katselmuksen osaksi my6s avointen data-aineistojen julkaisemisen
hyvaksymismenettely

e laatukasikirjaan laaditaan avoimen datan laatumittarit ja poikkeamailmoitusmenettely datan kaytta-
jille ja hyodyntadjille.

Mikali datan kartoituksessa ja luokittelussa tullaan siihen lopputulokseen, ettd dataa tai joitakin sen osia ei
jostain syysta (laki, sédanndkset, toimintapolitiikka, luottamuksellisuus, turvallisuus, kaupalliset tai sopimuk-
selliset syyt jne.) talla hetkelld voida avata, tulisi paatods perusteluineen kirjata esimerkiksi laatukasikirjaan.
On suositeltavaa, ettd satamanpitdja maarittelee etukateen kriteeriston, joka rajoittaa tai estda datan avaa-
misen. Rajoittavia kriteereja voidaan datan kartoitustydssa, viela hankkeen aikanakin, arvioida ja testata tai
viimeistaan katselmuskokouksessa, jossa avattava data hyvaksytaan. Jos katselmuksessa |oytyy datasetteja,
jotka lapaisevat kriteeriston, mutta joita ei haluta avata, niin siltd osin vastuuhenkild, esimerkiksi laatupaal-
likko, tdydentaa kriteeristoa. Talla tavoin paatos on dokumentoitu ja tilanteen mahdollisesti muuttuessa paa-
tosta voidaan tarkastella kaikki siihen vaikuttaneet seikat huomioon ottaen.

Datan kartoituksen ja luokittelun yhteydessa luodaan myos lista, josta ilmenevat ne tiedot, jotka on avattu
tai voidaan avata. Listan avulla yleiso ja ao. datasta kiinnostuneet tahot voivat seurata avaamisprosessin edis-
tymista.

5. Standardit, datan esitystavat ja rakenteet

Avoimen datan ja standardien kayton valilld on positiivinen vaikutussuhde. Mita laajemmin dataa jaetaan ja
hyddynnetdan, sitd enemman se tuottaa lisdarvoa. On selvaa, ettad standardeihin pohjautuva tietosisalto ja
datan esitystapa mahdollistavat laajemman datan hyddyntamisen, rikastamisen ja jalostamisen kuin jarjes-
telma- tai sovelluskohtaisessa (esim. itse maaritellyt koodit tai ilmaisut) muodossa avattava sisalto tai esitys-
tapa.

Siksi satamia, jotka keraavat ja avaavat dataa, suositellaan tallentamaan ja avaamaan datansa standardin
mukaisessa muodossa (seka sisallon ettd esitystavan osalta). On huomattava, ettd datan sisaltostandardi
(esim. koodisto) ja esitystapa ovat eri standardeja, esimerkkin satamien tunnisteet (UN/LOCODE)® ja esitys-
tapastandardi (JSON*° tai CSV*?).

Datan esittdmiseen on olemassa useita esitystapastandardeja eri tarkoituksiin. Padsaantoisesti kaytettavan
standardin valinta on selkeda ja suoraviivaista ja lahtee sataman tarpeista. Voi kuitenkin olla tilanteita, joissa
eri satamanpitdjat ovat toiminnallisista tai muista syista valinneet samanlaisen datan tallentamiseen eri si-
saltod- tai esitystapastandardeja. Ohjeena standardin valinnassa voidaan pitda valtakunnan tasolla toimin-
nasta vastaavan ja datavarantoa yllapitdvan viranomaisen (esim. liikenneviranomaisen) kyseisesta tiedosta
kayttamaa sisalto- ja esitystapastandardia. Mikali taas useat toimijat kokoavat ja tallentavat itsenaisesti sa-
maa tai lahes samaa tietoa eri tarkoituksiin, on erityisen suositeltavaa pyrkia toteuttamaan tietosisaltdjen ja
esitystapojen yksinkertaistamis- ja yndenmukaistamisprosessi.

9 UNLOCODE
10 ECMA-404

llcs_v
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Liikenteen hallinnassa ja siihen liittyvan datan esitystapana kdytetaan varsin yleisesti JSON, CSV ja XML -for-
maatteja.

5.1. Lyhyt katsaus erdisiin avoimen datan esitystapoihin

JSON (JavaScript Object Notation)!? on JavaScript-ohjelmointikielen osajoukko ja yksinkertainen tiedosto-
muoto, jonka prosessointi on helppoa erilaisilla ohjelmointikielilld. Yksinkertaisuus tarkoittaa sitd, etta vaikka
JSON:in esitysvoima on rajoitettu, sen prosessointi on helppoa ja kevyttd esimerkiksi SGML:n verrattuna.
JSON:in tekninen maarittely on ECMA-404 -standardissa®®.

JSON on kevyt myds tiedonsiirtomuotona. Ihmisten on helppo lukea ja kirjoittaa sitd, sen prosessointi ja ja-
sennys on myds helppoa. Se on tekstimuotoista ja taysin kieliriippumatonta, mutta tukee ohjelmoijien ylei-
sesti kayttamia rutiineja. JSON voi hyédyntida Table Schemaa'* sarakemuotoisen rakenteen tuottamiseksi.

CSV (Comma Separated Value) on varsin kayttokelpoinen esitystapa, koska se on rakenteeltaan tiivis ja so-
veltuu taulukkomuotoisen datan esittdmiseen tekstind, seka suurten, samanrakenteisten tietojoukkojen siir-
tdmiseen. CSV-esitystapa on kuitenkin niin riisuttu, ettd vaikka tietosisalto olisi helposti ihmisen luettavissa,
sen tulkinta ja hyddyntdminen voi olla jopa mahdotonta ilman siihen liittyvda dokumentaatiota (metadata).
Siksi on tarkeaa, etta tekstisarakkeiden sisaltdé on tarkasti kuvattu ja maaritelty. Tdma voidaan tehda joko
tiedoston alussa (ensimmaisella rivilld) tai erillisena tiedostona.

Lisdksi on tarkeaa, etta maariteltya rakennetta noudatetaan tarkasti ja esimerkiksi tyhjat sarakkeet, eli puut-
tuva tieto, esitetdan erotinmerkeillda. Muuten seuraavien tietojen luku, rakenne ja tulkinta hairiytyvat ja vir-
hekohtaa on darimmaisen vaikea havaita jalkeenpain. Vaikka CSV on jo idkas esitystapa, sitd ei ole tarkasti
standardoitu (RFC 4180), joten siksi UTF-8 merkistokoodauksen kayttd CSV:n yhteydessa on suositeltavaa.

XML (Extensible Markup Language) on laajalti kdytetty esitystapa, koska se tarjoaa mahdollisuuden sailyttaa
datan ja tiedostojen rakenteen. Lisdksi se mahdollistaa selkeyttavan dokumentaation ja merkinnat datatie-
dostossa — datan lukemisen ja prosessoinnin siitd karsimatta.

RDF (Resource Description Framework) on World Wide Web Consortiumin (W3C) standardoima esitystapa
metatiedon kuvaukseen, jonka avulla on mahdollista yhdistaa tietoja eri lahteistd. RDF-data voidaan tallentaa
esimerkiksi JSON ja CSV-formaateissa. RDF:ssa voidaan kdyttda tunnisteina URL:ja, mikda mahdollistaa ver-
kossa olevien avoimen datan ldhteiden suoran kytkennan. RDF ei ole vield kovin yleisesti kdytdssa, mutta sita
on kaytetty avoimen julkishallinnon hankkeissa.

Laskentataulukko on erittdin yleisesti kaytossa esitettdessa ja julkaistaessa dataa, erityisesti luku- ja aikasar-
joja, mutta myds muissa datajoukoissa. Esimerkki laskentataulukosta on Microsoft Excel. Tallaista dataa on
usein mahdollista kdyttaa sellaisenaan, kun riittdva metadata eli kuvaukset sarakkeiden sisallosta ja merki-
tyksesta on annettu.

Laskentataulukoissa saattaa joskus olla makroja ja laskentakaavoja, jotka hankaloittavat taulukon kayttoa ja
kasittelya. Siksi onkin suositeltavaa dokumentoida makrojen ja laskentakaavojen avulla tuotetut laskelmat
taulukon viereen, koska ne ovat silloin helpommin kayttajan saatavilla.

Tekstiasiakirja on formaattina (kuten Word, ODF, OOXML tai PDF) kayttokelpoinen joillekin tietotyypeille,
kuten stabiileille osoitetiedoille ja vastaaville. Normaalisti tdma on kyseisen datan alkuperainen esitystapa ja

12 isitietoja JSON/JSONP: http://en.wikipedia.org/wiki/JSON ja http://ison.org/
13 RFC 4627 and ECMA-404 standard http://www.ecma-international.org/publications/files/ECMA-ST/ECMA-404.pdf
14 https://frictionlessdata.io/specs/table-schema/
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siten helppo julkaista. Esitystapa ei kuitenkaan tue datan yhtendista rakennetta ja sen sdilymista, mika tar-
koittaa usein hankaluuksia data automaattiselle lisaamiselle ja kasittelylle. Yleisesti ei olekaan suositeltavaa
esittaa dataa tekstiasiakirjan muodossa, jos data on saatavilla muissa formaateissa.

Tekstitiedosto (.txt) on helppolukuinen myds tietokoneelle. Tietokone jattaa yleensa kasittelematta raken-
teisen metadatan dokumentin sisalla, mika merkitsee sitd, ettd ohjelmoijien pitaa laatia jasentamisratkaisu,
jonka avulla dokumentti voidaan tulkita julkaisumuodossaan. Ongelmia voi myds syntyd, mikali joudutaan
vaihtamaan tekstitiedostoja kayttojarjestelmasta toiseen (Windows, MacOS, UNIX). Tekstidokumenteissa on
suositeltavaa kayttaa UTF-8 merkistoa.

5.2. Avoimen datan rajapinnoista ja saatavuudesta

Erds tarkeimpia tehtdvia datan avaamisen kokonaisuudessa on datan saatavuuden jarjestdminen sen hyo-
dyntajille. Julkaisu- ja latausrajapintojen seka niihin liittyvien menettelyjen selked maarittely ja toteutus ovat
merkittavia tekijoita datan uudelleenkaytén helppoudessa.

Datan julkaiseminen ohjelmointirajapinnan (Application Programming Interface, API) kautta on hyvin suosit-
tua. Tdma antaa ohjelmoijille mahdollisuuden valita ladattavaksi haluamansa data sen sijaan, ettad koko da-
tamassa olisi saatavilla vain yhtena (suurena) tiedostona. Ohjelmointirajapinta on tyypillisesti kytketty tieto-
kantaan, jota paivitetdaan jatkuvasti. API:n kautta tarjottava data on yleensa siis ajantasaista.

Raakadata, joka on tietojen jalostuksen tai jonkin tietyn datan kasittelyvaiheen kannalta muokkaamatonta
dataa, voidaan julkaista my6s massana. Talloin datan uudelleenkdyton ei tarvitse liittya sen alkuperdiseen
kayttotarkoitukseen. Raakadataa on my6s helppo muokata ja konvertoida hyédyntdjan omiin tarpeisiin so-
pivaan muotoon, linkittdd muuhun dataan ja resursseihin tai versioida ja arkistoida useisiin eri paikkoihin.
Esimerkkina raakadatasta on liikenteen automaattiselta mittausasemalta (LAM) saatu liikennedata.

Datan julkaisutavan valinnassa on hyva huomioida datan tiedossa olevat kayttotavat ja valita julkaisumuoto
siten, ettd se palvelee niita — luonnollisesti avaamisen kustannukset huomioiden. Jos esimerkiksi ajantasainen
data tarjotaan API:n valitykselld, voidaan raakadata tarjota bulkkina saanndllisin valiajoin paivitettyna.

Yleinen tapa talla hetkelld tarjota avointa dataa on perustaa tai tarjota suora yhteys datan avaajan ja hyo-
dyntdjan valille. Talloin datan avaaja toteuttaa rajapinnan tai tarjoaa tiedostot hyddyntadjien kaytettavaksi.
Hyodyntaja voi tarpeidensa mukaan ja halutessaan ladata dataa rajapinnan kautta tai tiedosto(je)n muo-
dossa.

DigiPort-hankkeessa perustetaan datakatalogi/portaali, joka tarjoaa erinomaisen mahdollisuuden avata sa-
taman data hyddyntéjien saataville. Portaalin kautta tarjotulla datalla on monia hyotyja seka sovelluskehit-
tajille ja kayttdjille, ettd myos dataa avaaville satamille:

. Satamanpitdja avaa rajapinnan ja sopii datan edelleen jakelusta vain yhden osapuolen (DigiPort-por-
taalin) kanssa

. Datan avaajan ja kayttdjan valilla ei ole valttamatta suoraa riippuvuussuhdetta.

. Kolmannet osapuolet (kuten aggregaattori) voi ladata kopion datasta, jalostaa sitd osana omaa palve-

luaan ja edelleen jakaa sitd. Tama vahentaa datan lahdesataman jakelukustannuksia, resurssitarvetta
ja tydmaaraa.

. Jos tietojen saatavuudessa tai jakelussa on ongelmia, satamanpitdjan ei tarvitse selvitella niita datan
hyodyntajien ja kdyttdjien suuntaan — riittda, kun sataman ja portaalin valinen tiedonsiirto toimii.
. Kolmannet osapuolet voivat kehittda datapohjaisia palveluita vakuuttuneina siita, etta ladattu (bulkki)

data on jatkuvasti heidan kaytossaan.



6. Lisensiointimallit avoimen datan tietokannoissa

Datan avaamisen ja siihen motivoinnin kannalta on tarkeaa, etta eri organisaatioiden avaamaa dataa myos
kaytetadan mahdollisimman paljon ja sen avulla toteutetaan lisdarvoa tuottavia palveluja.

Avoin data saattaa olla tekijanoikeuden, ldhioikeuden tai luettelosuojan alaista. Avoimen datan lisensioinnilla
annetaan oikeus kayttaa dataa omaan tarkoitukseen ja levittaa sitd eteenpdin. Avoimen datan kaytto ja siita
palvelujen tuottaminen on organisaatiolle varsin edullista; data on ilmaista, organisaation ei tarvitse kdyda
neuvotteluja datan kaytosta eika maksaa juristipalkkioita sopimusten laatimisesta.

Avoimen data lisensiointimalleja tuottaa Creative Commons® (CC) -yhteisd. Se on laatinut eri tarkoituksiin
erilaisia lisensiointimalleja, jotka ovat modulaarisia, eli niissa voidaan viitata eri maiden lainsdaadantoon esim.
riitojenratkaisussa, muuttamatta lisensiontiluvan muita ehtoja.

Suomessa myés julkishallinto on laatinut suosituksen avoimen datan lisensiointimalleista (JHS 189)'° tata
suositusta voidaan seurata ja soveltaa myds satamien avoimen datan lisensioinnissa.

Julkishallinnon suositus 189 suosittelee Creative Commons Nimea 4.0 -lisenssin kdyttamista julkishallinnon
tietoaineistojen julkaisemiselle, prosessoinnille ja uudelleenkdyttiamiselle. Kyseinen lisenssi antaa oikeudel-
lisen varmuuden siita, etta kayttdluvan kohteena olevaa dataa voi vapaasti kdyttda kaikin mahdollisin tavoin
edellyttden, ettad datan ldhde mainitaan kayttéluvasta ilmenevailla tavalla. Kayttooikeuksien tulee olla kone-
luettavassa muodossa hyodyntdamisen helpottamiseksi ja niiden tulisi olla teknisesti yhteensopivia muiden
avoimen datan lisenssien kanssa.

6.1. Creative Commons -lisenssit

Creative Commons -ehdot ovat maailmanlaajuisesti useimmin kaytettyja avaimen datan lisensointiehtoja.
Lisenssien periaatteena on, ettd materiaalit ovat vapaassa kdytossa edellyttden, etta kdyttéehtoja noudate-
taan. Yleisin ehto on lisensoijan nimedaminen (CC BY).

Avoimen datan lisenssit on pyritty laatimaan selkeiksi ja yksinkertaisiksi ja niitd on myo6s selvasti vihemman
kuin esimerkiksi avoimen lahdekoodin lisensseja. Koska avoimen datan Creative Commons -lisenssit ovat mo-
dulaarisia ja samansisaltoisia, ne voidaan myos esittda yksinkertaisesti ikonin (kts. kappale 6.4) avulla.

6.1.1. Creative Commons nimea 4.0

Creative Commons nimea 4.0 -lisenssi vastaa parhaiten niitd periaatteita ja vaatimuksia, jotka on asetettu
esimerkiksi julkishallinnon avoimelle datalle. Se sisdltda myos tietokantojen tekijanoikeuksiin soveltuvat ”sui
generis” -periaatteet, joita sovelletaan EU:n jasenvaltioissa ja Euroopan talousalueen maissa.

Creative Commons nimea 4.0 on peruuttamaton julkinen lisenssi, joka sallii tekijanoikeuden ja muiden vas-
taavien lahioikeuksien suojaamien teosten ja muun materiaalin jakamisen korvauksetta yleisolle maaritelty-
jen vakioehtojen mukaisesti. Julkaistun avoimen datan lisenssin ehtoja ei voi jalkikaiteen muuttaa takautu-
vasti.

Creative Commons nimea 4.0 ei anna yksinomaista kayttéoikeutta lisensoituun dataan ja tietokantoihin. Li-
sensiointi koskee datan tekijanoikeuksia ja lahioikeuksia, ja siksi lisensoijalla pitda olla valtuudet myontaa

15 https://creativecommons.fi/lisenssit/
16 hitp://www.jhs-suositukset.fi/suomi/jhs189
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kayttolupa kyseiselle datalle. Tama merkitsee muun muassa sita, etta julkaisijalla tulee olla oikeus julkaista
kyseinen data ja julkaisija on hankkinut oikeudet kolmannen osapuolen dataan (esim. avoimen datan li-
senssi), joka mahdollisesti on sisdllytetty julkaistavaan dataan. Kolmannen osapuolen dataa hankittaessa olisi
hankintasopimuksessa varauduttava tarvittaessa siihen, ettd kyseinen data tai osia siitd, voidaan julkaista
esimerkiksi muun avattavan datan osana.

6.2. Julkaistava data ja siihen liittyvat rajoitukset

Julkishallinnon asiakirjat (mukaan lukien sahkodisessd muodossa oleva ja vain tietojenkasittelyn avulla saata-
vissa oleva data-aineisto) ovat laajalti julkisia. Viranomaistietojen julkaisua sdantelee Julkisuuslaki. Yksityiset
organisaatiot voivat periaatteessa vapaasti paattaa, mita omistamiaan data-aineistoja ne julkaisevat.

Julkisuuslaissa on saadetty yleisista asiakirjojen julkisuusperiaatetta rajoittavista salassapitoperusteista. Jul-
kisuuslain 24§:n mukaan salassa pidettavia asiakirjoja ovat muun muassa valtion yleiseen ulkoiseen ja sisai-
seen turvallisuuteen liittyvat asiakirjat, uhanalaisiin eldin- ja kasvilajeihin liittyvat asiakirjat, yksityisesta liike-
tai ammattisalaisuudesta tietoja antavat asiakirjat seka tilastoviranomaiselle tilastojen laatimista varten an-
netut asiakirjat mukaan luettuna asiakirjat, jotka on vapaaehtoisesti annettu viranomaiselle tutkimusta tai
tilastointia varten.

Saannos soveltuu luonnollisesti myos yksityisen organisaation toimintaan ja se tarkoittaa kdytdnnossa, etta
tdma yleista kayttolupaa koskeva suositus ei koske tietoaineistoja, jotka julkisuuslaissa on maaritelty salassa
pidettaviksi. Myos yksityisyyden suojaa turvaava henkil6tietolaki ja tekijanoikeuslaki asettavat aineiston uu-
delleenkaytolle rajoituksia.

Taman vuoksi Creative Commons nimed 4.0 -kdytt6lupaa ei sovelleta aineistoihin, joihin sisaltyy kolmansien
tahojen immateriaalioikeuksia, ellei nadita oikeuksia ole hankittu kayttéluvan myontavalle organisaatiolle.
Koska kayttolupa koskee vain tekijanoikeuteen perustuvia kayttooikeuksia, sillad ei voi myontaa kayttélupaa
henkildtietoihin, joiden kasittelya ja luovutusta on rajoitettu muussa lainsaadannossa.

6.3. Tietokantojen tekijanoikeudet

Tietokannan tekijanoikeudellinen suoja koskee yleensa vain tietokannan rakennetta, sitd miten tietokanta ja
tiedot on jarjestetty sekd menetelmas, jolla tietokannassa olevat tiedot on keratty. Tietokantoja voi tekijan-
oikeudellisesta nakdkulmasta olla kolmenlaisia:

1. kirjallisena teoksena suojatut tietokannat
2. suigeneris -oikeudella suojatut tietokannat
3. luettelot.

6.3.1. Kirjallisena teoksena suojatut tietokannat

Tietokannan, joka suojataan kirjallisena teoksena, tulee osoittaa tekijansa omaperaista ja luovaa panosta.
Tietokannan tekijalla on tallin lainmukainen oikeus maarata tietokannan kappaleen valmistamisesta ja
saattamisesta yleison saataviin. Kirjallisena teoksena suojattava tietokanta nauttii maailmanlaajuista suojaa
Bernin sopimuksen ja WTO:n TRIPS-sopimuksen pohjalta.

6.3.2. Sui generis- ja luettelosuojalla suojatut tietokannat

Sellaisia tietokantoja, jotka eivat tayta tekijanoikeudelliselle suojalle asetettuja vaatimuksia suojataan EU:n
alueella niin sanotulla sui generis -tietokantaoikeudella. Sui generis -oikeudella suojattavien tietokantojen
sisallon kerdaminen, todentaminen tai esittdminen on edellyttanyt huomattavaa panostusta. Suoja-aika on



15 vuotta tietokannan valmistumisesta ja se jatkuu aina uuden 15 vuoden jakson, kun tietokantaa oleellisesti
muutetaan.

Tietokannat, jotka eivat saa tekijanoikeus- tai sui generis-suojaa, voivat Suomen tekijanoikeuslain mukaan
olla suojattuja luettelosuojan perusteella, mikali ne sisaltavat suuren maaran tietoja.

Luettelosuoja on perinteinen pohjoismaisessa tekijanoikeuslainsdadanndssa oleva suojamuoto, jonka
tarkoituksena oli suojata puhelinluetteloiden ja muiden vastaavien luetteloiden valmistajien tydpanosta.
Luettelosuoja koskee luetteloita, joihin on keratty suuri maara tietoja ja se on voimassa 15 vuotta luettelon
valmistamisesta.

Erityisesti sui generis- ja luettelosuojan erottaminen toisistaan, voi olla vaikea yksittaisissa tapauksissa.
Julkishallinnon suosituksessa 189 suositellaan, ettd lupa kaikenlaisten tietokantojen kdaytt6on myodnnetadn
aina Creative Commons nimea 4.0 -lisenssilla.

6.3.3. Raakadataa sisaltavat tietokannat

Raakadataa sisdltavat tietokannat ovat tyypillisesti sellaisia, joihin kerdtdaan automaattisen mittauslaitteiston
avulla esimerkiksi liikennetietoja (LAM-mittauspisteet), ilmakehan kaasuja, sdatietoja ja vastaavaa luonnon-
ilmioita koskevaa dataa.

Tallennettu tai mitattu data sinansa, eli raakadata, ei ole suojattu tietokantana, mutta siihen voi tietyin edel-
lytyksin kohdistua sui generis -tietokantaoikeus. Sui generis -suojan edellytyksena on, etta tietokannan sisal-
|6n kerdaminen, varmistaminen tai esittaminen merkitsee maarallisesti ja/tai laadullisesti huomattavaa in-
vestointia.

Datan kayttajalle on aina turvallisinta ilmaista datan ldhde, kuin ottaa riski siitd, ettd lahdemateriaali on teki-
janoikeudella tai muilla ehdoilla suojattua tekijan kotimaassa.

Jos esimerkiksi laaditaan sovellus, jossa visualisoinnin avulla kuvataan sataman liikennemaaria ja -virtoja,
pohjautuen kerattyyn raakadataan, sovelluksen laatijoilla on tekijanoikeus sovellukseen ja he voivan lisen-
soida sen haluamallaan tavalla. Sovelluksen tulee kuitenkin sisdltaa tieto lahdedatasta seka linkki alkuperai-
seen dataan, joka on lisensoitu Creative Commons nimea 4.0 -ehdoilla.

6.4. Lisensointimalleista

Jotta avoin data olisi kayttokelpoista eri osapuolille, kuten esimerkiksi sovellusten kehittajille, avoin data on
syyta julkaista selkeilld lisensiointiehdoilla varustettuna. Tama on oleellista my6s epaselvyyksien valtta-
miseksi dataa uudelleen kdytettdessa ja hyddynnettdessa.

Datan julkaisemista varten on olemassa useita erilaisia lisensseja rajoitetuista taysin avoimiin. Naita esittelee
taulukko 1. Sarakkeella “domain” tarkoitetaan toimialuetta, eli minka tyyppiseen materiaaliin (dataan) lisens-
sid voidaan kayttda. Seuraavassa yleisimmin kdytetyt ja suositellut Creative Commons -lausekkeet ja niita
kuvaavat ikonit:

e BY = edellyttd3 (Idhteen) nimeamista m”
e SA = edellyttida edelleen jakamista samalla lisenssilla. Elg

17 https://creativecommons.org/
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6.4.1. Suositeltavia lisensointimalleja

Alla olevat lisenssimallit tayttavat avoimen tiedon maaritelman periaatteet®:

e Uudelleen kaytettavia: ei yritys- tai lainsdddantokohtaisia.

¢ Yhteentoimivia: Pitaa olla yhteensopiva GPL-3.0+, CC-BY-SA-4.0, ja ODbL-1.0 kanssa ja vdhintaan yhden

seuraavista: Apache-2.0, CC-BY-4.0, ja ODC-BY-1.0 kanssa.

e Ajankohtaisia: laajalti kdytettyja ja soveltamisalueellaan laajan toimijakunnan yleisesti hyviksi kdytan-

noiksi tunnustamia lisensseja.

Taulukko 1. Lisensointimalleja.

Lisenssi Domain
C
Creative Commons CCZero (CCO) ontent,
Data
Open Data Commons Public Domain Data
Dedication and Licence (PDDL)
Creative Commons Attribution 4.0 Content,
(CC-BY-4.0) Data
Open Data Commons Attribution Li-
Data

cense (ODC-BY)

Creative Commons Attribution Share- | Content,
Alike 4.0 (CC-BY-SA-4.0) Data

Open Data Commons Open Database
License (ODbL)

Data

BY SA
N |N
N |N
Y |N
Y |N
Y |Y
Y |Y

Kommentit

Dedicate to the Public Domain (all rights
waived)

Dedicate to the Public Domain (all rights
waived)

Attribution for data(bases)

Attribution-ShareAlike for data(bases)

Creative Commons on laatinut verkkosivun: https://creativecommons.org/choose/, jonka avulla sopivan

lisenssin valinta on pyritty tekem&dan mahdollisimman yksinkertaiseksi.

7. Avoimen datan varantojen yllapidossa huomioitavia asioita

7.1. Datan laadun yllapito

Hyvien kaytdantojen ja standardien noudattaminen datan kerdadmisessa ja tallentamisessa helpottaa datan
avaamista ja avoimeen dataan kohdistuvien laatuvaatimusten tayttymista. Lahtodatan laadusta huolehtimi-
nen jo sen alkulahteella voi vahentdaa merkittavasti datan julkaisukuntoon jalostamista ja sen julkaisemiseen
liittyvaa valmistelutyota. Tassa olisi hyva huomioida mahdollisuuksien mukaan my6s datan kayttéjien toiveet

ja nakemykset.

Data tulisi julkaista sen sisalt6a ja laatuominaisuuksia kuvaavalla tiedolla (metadata) varustettuna. Tdama aut-
taa datan mahdollisia kayttajia hahmottamaan, onko data heidan tarpeisiinsa sopivaa ja keskittdamaan selvi-
tystyonsa ja kayttotestauksensa oikeanlaiseen dataan. Esimerkiksi tilastollisen datan laatua arvioitaessa voi-
daan tunnistaa seitseman tekijaa: saatavuus, tasmallisyys, ajankohtaisuus, yhtendisyys, yhteentoimivuus,

merkityksellisyys ja konteksti.

19 https://opendefinition.org/od/1.1/fi/
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Yhdessa metadatan kanssa laatuominaisuuksien kuvaus antaa varsin hyvan kasityksen datan hyodyntajille
tietojoukkojen kayttokelpoisuudesta heidan tarpeisiinsa. Datan laatukysymykset eivat kuitenkaan saisi
hidastaa tarpeettomasti tietojoukkojen julkaisemista.

7.2. Datan yhtendisyyden varmistaminen

Avoimen datan ja sen lahteen luotettavuus seka avattavan datan yhtenaisyys ovat erittdin tarkeita datan
hyodyntdjille ja tiedon jalostajille. Ndiden asioiden tulee olla kunnossa, jotta kyseisen datan pohjalle on mah-
dollista perustaa palvelutuotantoa.

Data olisi periaatteessa hyva julkaista sellaisena, kuin se on tiedon ldhteeltd keratty, kaikkine tietosisaltoi-
neen ja mahdollisimman vahan yhdisteltyna tai muokattuna. Yhdistelyn ja muokkauksen voivat tehda esi-
merkiksi palveluntuottajat ja datan loppukayttdjat omiin tarpeisiinsa sopivimmalla tavalla. Toisaalta tiedon
jatkojalostajat haluaisivat datan mahdollisimman valmiina ja tehda niin vahan virheriskia lisdavia ja (koo-
daus)tyota vaativia muunnoksia kuin mahdollista.

Avoimen datan kayttomahdollisuudet ovat mittavat sekd hyodyntamisalueet ja -tavat varsin laajat. Siksipa
my0s asiat, jotka liittyvat datan luotettavuuteen ja yhtenadisyyteen, ovat moninaiset ja datan julkaisumuoto
tai -muodot on valittava harkiten.

Seuraavassa kasitelladn muutamia avoimen datan ja sen ldhteiden luotettavuuteen ja yhtenaisyyteen liittyvia
aiheita:

Luotettavuus: Satamanpitdjan data pohjautuu padsdantoisesti sataman infrastruktuuriin, toimintoihin ja
niista kerattyihin tapahtumatietoihin. Monesti keratty data on sitd, mita on mahdollista saada. Data on tal-
lennettu vain keraysjarjestelmaan eika datan jatkokayttda ja hyodyntamista ole valttamatta kovin tarkasti
suunniteltu.

IIman keskitettya tietojen hallintaa data on todennakdisesti epataydellista ja sitd on hankalaa paikallistaa.
Lisaksi voi olla vaikeaa tunnistaa, miten siihen on mahdollista paasta kasiksi ja onko data mahdollisesti myos
helposti pirstoutuvaa, manipuloitavissa tai jopa tuhottavissa. Onko konteksti, johon data liittyy, selvasti ku-
vattu (metadata) ja ymmarrettavissa?

Sataman infrastruktuuridatan osalta paivitystaajuus ei ole keskeinen tekija, mutta luotettavuuteen vaikuttaa
datan saannoéllinen yllapito ja varsinkin nopea paivitys muutostilanteissa. Mikali staattiseen infrastruktuuri-
dataan yhdistetadn dynaamista tapahtumadataa, koko informaation ajantasaisuusvaade nousee dynaamisen
datan tasolle. Tall6in tunteja vanha data ei sovellu kaikkiin kayttotarkoituksiin. Pidemmat aikasarjat antavat
tassakin tapauksessa arvokasta tietoa esimerkiksi ennustamista ja etukateissuunnittelua varten.

Esimerkiksi Digitraffic-jarjestelmaan kerattya dataa voidaan perustellusti pitda luotettavana, koska se perus-
tuu jatkuvaan valvontaan sekéa olosuhteiden ja ympariston mittaamisen pohjalta kerattdvaan dataan. Mah-
dollisia ongelmia voi syntya, kun raakadataa kasitelldan ja yhdistetadan muuhun dataan ja siitd muodostetaan
informaatiota. Tdma ei siis ole dataan itseensa liittyvd ongelma, vaan sen jalostamiseen ja kayttoon liittyva
haaste. Datan luotettavuutta arvioitaessa pitaisi siis huomio kiinnittda seka raakadatan seka sen mahdollisen
prosessoinnin jalkeiseen tilaan ja luotettavuuteen.

Konteksti ja autenttisuus: Tietojoukon sisalto ja jaljitettavyys ovat keskeisia tekijoita sen alkuperaisyytta ja
luotettavuutta arvioitaessa. Kun datan ymparilld on asiayhteys, johon se liittyy, siitd muodostuu itsendinen
tietokokonaisuus. Kun data irrotetaan tietokokonaisuudesta, josta se on peraisin, asiayhteys menetetdan.
Datan avaaminen ilman siihen liittyvaa kontekstin kuvausta (metadataa) saattaa vaarantaa datan arvon ja
joskus tehda siitad jopa kayttokelvotonta. Kun avoimen datan julkaisussa kuvataan mm. tietoldahteiden luonne



ja laatu, avoimesta datasta saadaan hyodyllistd raaka-ainetta esimerkiksi toiminnan tarkasteluun, avoimuu-
teen, vastuullisuuteen ja likketoiminnan kehittamiseen.

Datan sdilytys: sdhkoinen data saattaa ajan saatossa muuttua hankalakayttoiseksi tai kayttokelvottomaksi.
Uusien tallennusformaattien kehitys altistaa tietueet ja niiden yhtenaisyyden vanhentumiselle ja kayttokel-
vottomuudelle. Datavarantojen ylldpitoon ja suojaamiseen tulisikin niiden saatavuuden takaamiseksi kiinnit-
taa huomiota.

On my0s varmistuttava, ettei teknologian kehitys aiheuta sitd, ettd dataa ei joidenkin vuosien kuluttua pys-
tyta kayttdamaan alun perin valitulta tietovalineelta. Data on siis hyva tallentaa ajan myota uudemmille tieto-
valineille.

Hyvana esimerkkina ovat tietovalineet, kuten levykkeet, CD-levyt ja naitakin vanhemmat magneettinauhat.
Missdan nykytietokoneessa ei ole levykeasemaa ja hyvin harvassa on CD-ROM-levyasema. Tdman hetken tal-
lennuskapasiteettia ovat varsinkin pilvipalvelut. Myos tiedostoformaatit muuttuvat ja varminta onkin tallen-
taa tiedot jossakin kansainvalisessa standardimuodossa, jotka uusien formaattien kehittdjat ja ohjelmoijat
yleensa ottavat paremmin huomioon.

Digitaliset hakemistot: luotettavat digitaliset hakemistot (Trusted Digital Repositories, TDR?°) ovat kansain-
valisesti hyvaksytty, teknologiariippumaton tapa varmistaa pitkdaikainen paasy dataan ja tietueisiin seka nii-
den kayttoarvon, luotettavuuden ja jaljitettavyyden turvaamiseen.

TDR:t suunnitellaan ja niitd hallitaan siten, ettd ne mahdollistavat pdasyn aitoon dataan ja tietueisiin seka
linkittavat aktiiviset ja ei-aktiiviset datasetit paperikopioon tai digitaalisiin tietokokonaisuuksiin. Ne tarjoavat
kontekstin, keinot tulkita, liittda toisiinsa ja jarjestaa tietoja uudelleen seka tukevat niiden siirtoa uusiin oh-
jelmisto- ja laiteymparistoihin.

8. Satamien kokemuksia datan avaamisesta

8.1. Pilottisatamien caset

Tama osio tdydentyy ja paivittyy DigiPort-hankkeen edetessa.

8.2. Muita esimerkkeja datan avaamisesta

Suomen tie- ja katuverkon keskilinjageometria seka tarkeimmat ominaisuustiedot on koottu kansalliseen
tietojarjestelmaan Digiroadiin?l. Digiroad tarjoaa kattavan, yhtendisen, digitaalisessa muodossa olevan lii-
kenneverkon kuvauksen. Aineisto mahdollistaa erilaisten reitinsuunnittelu-, navigointi-, matkailu- ja liiken-
netelemaattisten palveluiden kehittdmisen ja tuotteistamisen. Digiroad-tietopalvelusta vastaa Liikennevi-
rasto. Kunnat ja ELY-keskukset vastaavat tietojen yllapidosta yhteistyossa Liikenneviraston kanssa.

Ajantasaista lilkenne- ja olosuhdetietoa Suomen liikennevaylilta jaetaan lilkenneviraston yllapitaman Digit-
raffic-rajapintapalvelukokonaisuuden kautta. Digitraffic-palvelun tiedot kattavat kaikki kolme satamaliiken-
teen muotoa; tie-, rata- ja vesililkenteen. Suurin osa tietolajeista saadaan Liikenneviraston yllapitamista tie-
donkeruujarjestelmista. Kaikki Digitraffic-palvelun kautta jaettava tieto on koneluettavaa avointa dataa ja on
kaytettavissa Creative Commons 4.0 kayttolisenssilla, mika mahdollistaa uusien palveluiden ja ohjelmistojen
kehittamisen.
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Saa ja sadolosuhteet ovat tdrkeita tietoja meriliikenteelle. llmatieteen laitos tarjoaa avoimen |lahdekoodin
meteorologista tietoa "FMI Catalog" -verkkopalvelunsa kautta. FMI Catalog -palvelun tekninen toteutus nou-
dattaa INSPIRE-direktiivin vaatimuksia. Toteutuksen sisadlté on kuitenkin laajempi kuin sen vaatimukset. Pal-
velussa tarjottavat avoimet tiedot julkaistaan Open Geospatial Consortium -standardien mukaisina. Avoi-
mena datana julkaistaan saa-, meri- ja ilmastollisia havaintoja seka reaaliaikaisia havaintoja, havaintojen ja
ennusteiden aikasarjoja?2. Téllaisia ovat esimerkiksi merijaddennustedata, meriveden korkeustiedot ja aallon-
korkeushavainnot suomea ymparoiviltd merialueilta.

Yleisolle suunnatut Iimatieteenlaitoksen tavanomaiset sadpalvelut ja varoituspalvelut ovat aina maksutto-
mia. Hakupalvelun kaytto edellyttda kuitenkin rekisterditymista ja allekirjoittamalla rekisterdinnin kayttaja
hyviksyy myds lisenssisopimuksen?3. limatieteen laitos noudattaa asiakastiedostoja koskevaa lainsdadantoa.

8.3. Hack the Port -kilpailu datan avaamisesta ja avoimen datan hyédyntamisratkaisuista

8.3.1.

Mussalon satamassa Kotkassa jarjestettiin 9.-11.4.2019 Hack the Port -hackathontapahtuma?*. Hackathon on
ongelmanratkaisutapahtuma, jossa opiskelijoista koostuvat tiimit pyrkivat kehittdmaan uusia, innovatiivisia
ratkaisuja sataman haasteisiin. Hack the Portissa teemana oli satamatoimintojen sujuvoittaminen digitalisoi-
malla ja avoimen datan avulla.

Hack the Port -hackathonissa esiteltiin osallistujille viisi haastetta, joista nelja oli ennalta maariteltyja ja yksi
avoin, vapaavalintainen ratkaisuehdotus. Hack the Port -hackathonissa keskityttiin satamien toiminnan ke-
hittamiseen.

Haaste 1: Sataman digitaalisen tilannekuvan kehittaminen

Haaste 2: Sataman maaliikenteen sujuvoittaminen digitalisoimalla

Haaste 3: Sataman turvallisuuden digitalisointi

Haaste 4: Sataman avointen tietolahteiden uhkien tunnistaminen ja ratkaisuehdotus
Haaste 5: Avoin haaste

Hackathon-haasteiden muotoilua varten jarjestettiin HaminaKotkan ja Turun satamissa maaliskuussa 2018
tyopajatilaisuudet. Tilaisuuksien nimi oli “Miké satamassa tokkii? Auttaisiko digi ja data? Niissa kerattiin osal-
listujilta tietoa heiddn satamatoiminnoissa havaitsemiinsa kehityskohteisiin.

Osallistujia oli 20 ja he jakautuivat viiteen tiimiin. Opiskelijat edustivat eri koulutusohjelmia. Mukana oli niin
tietoverkkojen, kyberturvallisuuden, rakennusalan ja palvelumuotoilun opiskelijoita kuin merikapteenikin.
Monialaisuuden kautta on mahdollista yhdistda erilaista osaamista, jolloin voi syntya “laatikon ulkopuolelta”
-ratkaisuja.

Hack the Port -kilpailun ratkaisuehdotuksia
Kilpailun voittajaratkaisussa ehdotettiin keinoja sataman liikenteen sujuvoittamiseksi ja aikasdastojen saa-
vuttamiseksi hyodyntamalla sahkdpostilla ja mobiililaitteen valityksella toimitettavaa satamaansaapumisil-

moitusta ja -ohjetta rahdinkuljettajille.

Ratkaisussa satamaan lahetetdan ”passipyyntd”, jossa kerrotaan ajoneuvon ja kuljettajan tiedot ja sahko-
postiosoite. Paluupostissa kuljettaja saa sdahkdpostin, joka sisdltda ajo-ohjeen karttoineen, tilauksen tiedot
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(tilauksen numero ja toimitusaika satamaan) seka muuta tarvittavaa informaatiota. Tietoja voivat kdyttaa
hyvakseen rahdinkuljettajien lisdaksi satamassa toimivat organisaatiot.

Erdassa kilpailun ratkaisuehdotuksessa visioitiin myos sataman liikenteen turvallisuuden, sujuvuuden ja ym-
paristévaikutusten kehittamista ja seurantaa avoimen datan avulla. Ratkaisuehdotuksessa otettiin kayttota-
paukseksi tehtaalta satamaan saapuva ajoneuvoyhdistelma, jonka tiedot tallennetaan jarjestelmaan kulje-
tuksen lahtohetkelld ja valitetaan tietoja hyodyntaville osapuolille etukateen.

Sataman portilla ajoneuvo rekisterdéidadan mobiilisovelluksen avulla, jolloin ajoneuvo ja kuljettaja kirjautuvat
sataman alueelle. Sataman alueella ajoneuvon kayttaytymista (nopeus, reitti ja laskennalliset paastot) voi-
daan seurata ja kirjata. Samoin ajoneuvon satamasta mahdollisesti ottama lasti voidaan liittda ajoneuvon
tietoihin.

Satamasta lahtiessdaan ajoneuvo ja kuljettaja kirjautuvat vastaavasti jarjestelmaan, jolloin saadaan rekiste-
roitya ajoneuvon ja lastin (esim. kontit) [ahtdaika satama-alueelta. Téman perusteella voidaan mm. seurata
satamassa kaytettya aikaa, jatettya hiilijalanjalked, toimintojen sujuvuutta ja turvallisuutta.

Risteilymatkustajien pysakointiongelmaa Turun satamassa ratkottiin yhdessa kilpailuehdotuksista. Ongel-
maa madriteltiin siten, ettd satamaan tullessaan risteilymatkustajien on hankala 16ytaa pysakointipaikkaa,
koska hei eivat useinkaan tunne sataman aluetta ja pysakointipaikkojen sijaintia ennakolta. Lisdksi jarjeste-
Iyt voivat olla muuttuneet ja opasteet eivat ole aina ajantasaisia.

Samassa kilpailuehdotuksessa ratkottiin myés HaminaKotkan sataman tilannetietojen ajantasaisuuden
haasteita. Tilannetiedot ovat usein puhelimen ja sahkdpostien varassa. Lisdksi ne eivat ole standardimuotoi-
sia ja yhdenmukaisia, mika voi aiheuttaa haittaa tietojen jakamiseen eri toimijoiden valilla. Tasta on seu-
rauksena aikataulujen epaluotettavuutta ja taloudellisia menetyksia.

Molempiin haasteisiin ehdotettiin ratkaisuksi konenadn avulla toteutettavaa tyhjien parkkipaikkojen tunnis-
tamista ja tilannekuvan luomista liikenteestad satama-alueella. Ndma mahdollistaisivat aktiivisen opastuksen
ja integraation auton navigaattoriin. Ratkaisuehdotus tuo mahdollisuuksia liikenteen valvontaan ja datan
tuottamiseen sataman liikenteestd sekd mahdollistaisi saapuvan ajoneuvon ohjauksen perille asti ja pysa-
koéintipaikan varaamisen ja maksamisen etukateen. Jarjestelma mahdollistaisi my6s parkkipaikkojen dynaa-
misen hinnoittelun. Kerattya liikennedataa voitaisiin hyédyntaa infraratkaisujen suunnittelussa ja dataa voi-
daan avata avoimen rajapinnan kautta hyodyntdjille, kuten matkanjarjestdjille viranomaisille ja satamassa
toimiville yrityksille.



